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 Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

______________________________________________________________________________________
===========================================================================
г. Железногорск-Илимский

25 августа 2017г.

Отчет  № 01-07/4
по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка соблюдения установленного Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2016 год»

Основание для проведения контрольного мероприятия – статья 41.1 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район», План работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на 2017 год, утвержденный Распоряжением председателя КСП  Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2016 г. № 80.


Цели контрольного мероприятия –  Соблюдение требований законодательства и организации порядка при использовании муниципального имущества. Установление соответствия муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок учета, управления и распоряжения муниципальным имуществом, нормам действующего федерального и регионального законодательства. Оценка эффективности использования муниципального имущества. Проверка ведения учета объектов, ведения реестров муниципальной собственности МО «Нижнеилимский район».

Объект контрольного мероприятия - Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – ДУМИ,  Департамент). Реквизиты объекта проверки: ОГРН 1063847027199, ИНН 3834003910, КПП 383401001.

Предмет проверки - показатели работы  ДУМИ в части организации проведения расчетов и операций по формированию доходов местного бюджета в 2016 году, финансовая отчетность, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с муниципальным имуществом, договоры в отношении муниципального имущества, платежные и иные первичные документы. 


Проверяемый период -  2016 год.

Сроки проведения контрольного мероприятия -  с 29.05.2017г. по 31.07.2017г. 

Проверка проведена с ведома руководителя объекта контроля начальника ДУМИ Сыч Юлии Владимировны,  с 03.07.2017г. обязанности начальника ДУМИ исполняет Чубенко Ирина Валентиновна.
            Настоящий Отчет составлен на основании результатов контрольного мероприятия, изложенных в Акте от 02.08.2017 № 01-07/4-а проверки Департамента по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района по соблюдению Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом. В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 № 186  Акт  проверки доведен до сведения мэра Нижнеилимского муниципального района, а также руководителя ДУМИ. В установленный ч.4.8 «Положения о порядке проведения контрольных и экспертных мероприятий Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района», утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.06.2012 г. срок  Акт контрольного мероприятия  не был подписан и не были направлены пояснения в адрес КСП района. Представленные начальником ДУМИ пояснения в целом на выводы КСП района не повлияли. 
Анализ нормативной правовой базы, регламентирующей порядок использования муниципального имущества  Нижнеилимского муниципального района.
Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.11.2008г.  № 386 утверждено Положение о Департаменте по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Положение о ДУМИ).

Согласно пункту 2 статьи 125 ГК РФ от имени муниципальных образований могут своими действиями приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.

В соответствии со ст.34 Федерального закона от 06.10.2003г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольно-счетный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Структуру органов местного самоуправления Нижнеилимского муниципального района согласно ст.25 Устава МО «Нижнеилимский район» составляют Дума Нижнеилимского муниципального района, мэр Нижнеилимского муниципального района, администрация Нижнеилимского муниципального района, Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района.
В соответствии с нормами Положения об управлении и распоряжении муниципальным имуществом, муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.08.2008г. № 354 (далее – Положение об управлении и распоряжении имуществом), МО «Нижнеилимский район» самостоятельно владеет, пользуется и распоряжается имуществом, находящимся в его собственности (п.3.1), от имени Нижнеилимского муниципального района права собственника в отношении имущества, находящегося в его собственности осуществляют органы местного самоуправления Нижнеилимского муниципального района: Дума Нижнеилимского муниципального района, мэр Нижнеилимского муниципального района, администрация Нижнеилимского муниципального района.
В соответствии с Положением о ДУМИ Департамент является структурным органом администрации Нижнеилимского муниципального района, уполномоченным на совершение действий по управлению и распоряжению муниципальным имуществом (п.1.1).

В частности ДУМИ осуществляет:

- полномочия собственника в отношении муниципального имущества, необходимого для обеспечения деятельности органов местного самоуправления Нижнеилимского муниципального района, а также полномочия собственника в отношении имущества муниципальных унитарных предприятий, муниципальных унитарных казенных предприятий, муниципальных учреждений, акций (долей) хозяйственных обществ и иного муниципального имущества, в  том числе составляющего муниципальную казну МО «Нижнеилимский район», а также полномочия собственника по передаче муниципального имущества в пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти, органам местного самоуправления других муниципальных образований, приватизации (отчуждению) муниципального имущества;
- закрепляет объекты муниципальной собственности на праве хозяйственного ведения и производит в установленном порядке правомерное изъятие этого имущества; 

- закрепляет объекты муниципальной собственности на праве оперативного управления и производит в установленном порядке изъятие излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению имущества, закрепленного на праве оперативного управлении. 

- выступает учредителем муниципальных унитарных предприятий и учреждений от имени МО «Нижнеилимский район», при реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий утверждает передаточный акт, разделительный и ликвидационный балансы, в отношении иных организаций – согласовывает передаточный акт;
- выступает участником (учредителем) организаций, управляет пакетами акций (долями), которые закреплены в муниципальной собственности Нижнеилимского муниципального района.

Действующее законодательство Российской Федерации указанные полномочия относит к полномочиям собственника муниципального имущества.

КСП отмечает, что в соответствии с Федеральным законом от 14.11.2002г. N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" учредителем унитарного предприятия может выступать муниципальное образование, в соответствии с  Федеральным законом от 12.01.1996г. N 7-ФЗ  "О некоммерческих организациях" учредителем бюджетного или казенного учреждения является муниципальное образование, в соответствии с Федеральным законом от 03.11.2006г. N 174-ФЗ  "Об автономных учреждениях" учредителем казенного учреждения, которое создано на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, также является муниципальное образование. Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляют уполномоченные органы местного самоуправления (ч.4 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003г N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 

Уставом МО «Нижнеилимский район» предусмотрено, что МО «Нижнеилимский район» вправе создавать муниципальные предприятия и учреждений, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения; функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляет администрация Нижнеилимского муниципального района (ч.1 ст.58)
Уставом МО «Нижнеилимский район» структурный орган администрации Нижнеилимского муниципального района – ДУМИ к органам местного самоуправления не отнесен.

Поскольку структурные подразделения местной администрации не являются органами местного самоуправления, они не могут осуществлять права собственника в отношении муниципального имущества от имени муниципального образования, вместе с тем они вправе осуществлять такие права от имени местной администрации в рамках своих полномочий, закрепленных в положениях о соответствующем структурном подразделении.

Таким образом, возложение на структурное подразделение местной администрации соответствующих полномочий, возможно с условием прямого указания на то, что такой орган действуют от имени администрации.

Необходимо обратить внимание, что полномочия ДУМИ, установленные Положением о ДУМИ, не согласуются с положениями иных правовых актов МО «Нижнеилимский район», где эти же полномочия отнесены к компетенции администрации района, мэра (полномочия собственника в отношении муниципального имущества муниципальных предприятий и учреждений, закрепление  объектов муниципальной собственности на праве хозяйственного ведения имущества или оперативного управления, изъятие излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению имущества, дачи разрешения на списание имущества, находящегося в собственности района).
КСП района отмечает, что в Положении о ДУМИ отсутствуют полномочия Департамента по администрированию доходов, не смотря на то, что фактически Департамент данные функции выполняет.
Согласно п.3.1.13 Положения о ДУМИ Департамент ведет учет объектов муниципальной казны в Перечне объектов муниципальной казны МО «Нижнеилимский район». В соответствии с ч.8.2. Положения о муниципальной казне муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденного Решением Думы от 31.01.2008 № 301 (далее – Положение о казне) ведение Перечня объектов, составляющих муниципальную казну, заключается в занесении в него объектов учета и данных о них, обновлении данных об объектах учета и их исключение из перечня при изменении формы собственности, вещных прав на объект учета, а также их списания. Обязанность по ведению Перечня объектов казны возложена на ДУМИ, специалисты ДУМИ несут ответственность за ведение Перечня объектов казны. 

Согласно  ч.8.6 Положения о  казне структура, состав реквизитов и требования к ведению Перечня объектов муниципальной казны определяются распоряжением начальника ДУМИ. 
КСП отмечает, что Распоряжением от 29.04.2008г. № 5 начальником ДУМИ утверждены структура состава реквизитов и требований к ведению Перечня объектов, составляющих муниципальную казну.

В соответствии с п.3.1.15 Положения о ДУМИ Департамент также ведет Реестр бесхозяйного недвижимого имущества. 

В ходе проверки установлено, что Перечень объектов муниципальной казны МО «Нижнеилимский район», а также Реестр бесхозяйного недвижимого имущества Департаментом не ведутся.

Положением о казне также предусмотрено предоставление информации (сведений) об объекте учета казны, о наличии или отсутствии объекта в Перечне объектов казны по запросам органов государственной власти, органов местного самоуправления, заявлений иных заинтересованных лиц.

Поскольку ведение Перечня объектов муниципальной казны не осуществляется, следовательно, и информация о том или ином объекте казны, о его наличии или отсутствии в указанном Перечне предоставлена быть не может. 

Следует отметить, что в процессе управления и распоряжения муниципальным имуществом издаются правовые акты администрации, которые прямо предусматривают внесение изменений в Реестр муниципальной казны (к примеру, постановления администрации «О внесении изменений в реестр казны и реестр муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» 25.12.2014г. № 2232, от 20.10.2015г. № 1138, от 11.02.2016г. № 67), однако реестр муниципальной казны Департаментом не ведется.

Таким образом, ДУМИ должным образом не выполняет возложенные на него функции.

Положением о муниципальной казне предусмотрено, что имущество казны МО «Нижнеилимский район» учитывается на балансе ДУМИ в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 10.02.2006г. № 25н.

Приказ Министерства финансов РФ от 10.02.2006г. № 25н не может быть применен в практике, поскольку утратил силу в связи с изданием Приказа Минфина РФ от 30.12.2008г. № 148н. «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету»
Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 06.05.2013г. № 621 утвержден Порядок приватизации муниципального имущества МО «Нижнеилимский район».
КСП отмечает, что в соответствии с ч.3 ст.4 Федеральный закон от 21.12.2001г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации.

Вместе с тем, муниципальные правовые акты не относятся к законодательству Российской Федерации о приватизации, поскольку в силу ч.1 ст.4 Федерального закона от 21.12.2001г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" законодательство Российской Федерации о приватизации состоит из настоящего Федерального закона и принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации. Сам же порядок приватизации муниципального имущества урегулирован Главой III Федерального закона от 21.12.2001г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества".
Таким образом, постановление администрации Нижнеилимского муниципального района от 06.05.2013г. № 621 «Об утверждении Порядка приватизации муниципального имущества МО «Нижнеилимский район» издано с превышением компетенции органа местного самоуправления.
Кроме того, как следует из ч.4.2 утвержденного постановлением администрации Порядка приватизации муниципального имущества решения об условиях приватизации муниципального имущества оформляются постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района. Данное полномочие администрации района предоставлено необоснованно, поскольку определение условий приватизации муниципального имущества находится в компетенции Думы Нижнеилимского муниципального района в силу ч.4 ст.57 Устава МО «Нижнеилимский район». 

Таким образом, постановления администрации района об условиях приватизации муниципального имущества изданы с превышением компетенции, что может повлечь признание их незаконными и недействительными в установленном законом порядке.

Правомерность применения правовых актов, изданных с превышением компетенции, ставится под сомнение.

Порядок реализации правомочий собственника по управлению и распоряжению муниципальным имуществом в проверяемом периоде регулировался Положением об управлении и распоряжении муниципальным имуществом.
Согласно ч.1.4 Положения об управлении и распоряжении имуществом действие данного правового акта не распространяется на порядок управления и распоряжения земельными участками МО «Нижнеилимский район», такой порядок устанавливается иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
При этом, определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности в силу п.5 ч.10 ст.35 Федерального закона от 06.10.2003г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" находится в исключительной компетенции представительного органа. КСП района отмечает, что порядок управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности района, может быть установлен не иначе как Думой Нижнеилимского муниципального района; в настоящее время такого порядка в МО «Нижнеилимский район» нет.

 КСП также обращает внимание, что отдельные нормы Положения об управлении и распоряжении имуществом противоречат действующему законодательству.
Так, утвержденное Думой Положение об управлении и распоряжении имуществом наделяет органы местного самоуправления полномочиями по принятию решений о передаче муниципального имущества в федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации, собственность других муниципальных образований и решений о принятии в муниципальную собственность имущества, находящегося в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности других муниципальных образований.
Порядок безвозмездной передачи имущества в связи с разграничением полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления установлен частями 11 и 11.1 статьи 154 Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. от 28.12.2016) "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в соответствии с которыми:

- решения о передаче имущества из федеральной собственности в муниципальную собственность и из муниципальной собственности в федеральную собственность принимаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника имущества, если иное не установлено Правительством Российской Федерации;

- решения о передаче имущества из собственности субъектов Российской Федерации в муниципальную собственность и из муниципальной собственности в собственность субъектов Российской Федерации принимаются уполномоченными исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими полномочия собственника имущества.

Органы местного самоуправления направляют предложения о передаче имущества соответствующему исполнительному органу государственной власти.

Разграничение имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами осуществляется правовыми актами субъектов Российской Федерации, принимаемыми по согласованным предложениям органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований. Разграничение имущества между муниципальными районами, поселениями, городскими округами Иркутской области осуществляется правовым актом Правительства Иркутской области, принимаемым по согласованным предложениям уполномоченных органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований.

Указанные выше решения исполнительных органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (правовой акт Правительства Иркутской области) являются основаниями возникновения права собственности на передаваемое имущество.

Таким образом, Федеральным законом не предусмотрено принятие органами местного самоуправления решений о передаче имущества из муниципальной собственности или приеме в муниципальную собственность имущества в результате разграничения полномочий. Органы местного самоуправления могут направлять предложения о передаче (приеме) имущества в уполномоченные на принятие решений (правовых актов) органы государственной власти, которые и являются выражением воли муниципальных образований на передачу принадлежащего им имущества.

В соответствии с Положением об управлении и распоряжении имуществом Дума района утверждает  порядок принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений, утверждении их уставов, назначении на должность и освобождении от нее руководителей муниципальных учреждений. Вместе с тем, установление таких порядков в силу п.3 ч.2 ст.13, п.3 ч.2.1 ст.16, п.3 ч.5 ст.18 Федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 91 ч.5 ст.38 Устава МО «Нижнеилимский район» находится в компетенции местной администрации. КСП отмечает, что правовой акт администрации о порядке решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений, утверждении их уставов, назначении на должность и освобождении от нее руководителей муниципальных учреждений по запросу КСП не представлен.
Положением об управлении и распоряжении имуществом Дума района также неправомерно наделена компетенцией утверждения положения о порядке проведения торгов (аукционов, конкурсов) на право заключения договоров аренды имущества Нижнеилимского муниципального района, поскольку установление порядка проведения конкурсов или аукционов на право заключения указанных договоров находится в компетенции федерального антимонопольного органа, что установлено ч.5 ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Согласно пункту 5 статьи 51 Федерального закона органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Во исполнение указанной нормы издан Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г.      № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

Названным Приказом устанавливаются правила ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, в том числе правила внесения сведений об имуществе в реестры, общие требования к порядку предоставления информации из реестров, состав информации о муниципальном имуществе. К ведению органов местного самоуправления относится лишь определение органа, уполномоченного на ведение такого реестра.
КСП района отмечает, что порядок ведения реестра муниципальной собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» утвержден постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 27.10.2014г. № 1721. При этом, установленный администрацией порядок ведения реестра муниципального имущества не соответствует Приказу Минэкономразвития РФ № 424 (в том числе в части установления оснований для включения объекта в реестр, внесения изменений в сведения об объекте учета).
Этим же постановлением администрации в нарушение компетенции Думы района установлен порядок учета муниципального имущества. Согласно п.3.3.7 Положения об управлении и распоряжении имуществом положение об учете муниципального имущества утверждает Дума Нижнеилимского муниципального района. 
Анализ нормативно-правовой базы показал, что правовые акты в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом нуждаются в приведении в соответствие с действующим законодательством.
Реестр муниципального имущества МО «Нижнеилимский район»

       
В соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее – Приказ № 424) ведение реестров муниципального имущества осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления.

В соответствии с п.3 ч.5 ст.38 Устава МО «Нижнеилимский район» ведение реестра муниципального имущества отнесено к компетенции администрации Нижнеилимского муниципального района.
Согласно п.3.5.2 ч.3.5 Положения об управлении и распоряжении имуществом администрация района в лице ДУМИ осуществляет учет имущества, находящегося в собственности МО «Нижнеилимский район», и ведет реестр данного имущества.

В соответствии с требованиями ведения реестра, предусмотренными Приказом № 424, реестр муниципального имущества должен состоять из трех разделов:

- 1 раздел,  включает сведения о муниципальном недвижимом имуществе (здание, строение, сооружение или объект незавершенного строительства, земельный участок, жилое, нежилое помещение);

- 2 раздел, включает сведения о муниципальном движимом имуществе (транспортные средства), а также об особо ценном движимом имуществе, закрепленном за бюджетными муниципальными учреждениями и определенных  Федеральным законом № 7-ФЗ от 12.01.1996 г. «О некоммерческих организациях»;

- 3 раздел, включает сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, учредителем которых является муниципальное образование.
Согласно Приказу № 424 реестры должны вестись на бумажных и электронных носителях. В случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях.
По запросу КСП района о предоставлении Реестра муниципального имущества в ходе контрольного мероприятия в КСП района представлен Реестр муниципального имущества на 01.01.2016г., на 01.01.2017г. в электронном виде.
       
На просьбу инспектора КСП района предоставить на месте ведения Реестра муниципального имущества для ознакомления Реестр муниципального имущества на бумажном носителе специалист ДУМИ, ответственный за его ведение, пояснил, что Реестр муниципального имущества МО «Нижнеилимский район»  ведется только в электронном виде с использованием программного комплекса «Барс-Реестр». 
По учету недвижимого имущества КСП района отмечает, что в нарушение требований Приказа    № 424 по ряду объектов недвижимого имущества в Реестре содержатся не все необходимые сведения (кадастровый номер, площадь, протяженность, иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества, сведения о балансовой стоимости, даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество, сведения об установленных ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения). Отсутствуют сведения о начисленной амортизации, о кадастровой стоимости недвижимого имущества. Содержание графы «Документы – основания возникновения права собственности» зачастую не соответствует ее наименованию; по ряду объектов недвижимого имущества в качестве документа-основания возникновения права собственности указаны выписка из реестра объектов муниципальной собственности МО «Нижнеилимский район» или  документы, на основании которых объекты недвижимого имущества закреплены на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, тогда как  данные документы не являются документами – основаниями  возникновения права собственности.
По учету движимого имущества КСП района отмечает, что также в нарушение требований Приказа № 424 в Реестре отсутствуют сведения о начисленной амортизации (износе) движимого имущества, по ряду объектов, учтенных в составе движимого имущества, также отсутствуют сведения о балансовой стоимости движимого имущества, сведения о датах возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое имущество, сведения об установленных в отношении муниципального движимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения. Содержание графы «Документы – основания права собственности» не соответствует ее наименованию, графа содержит сведения о документах, на основании которых объекты движимого имущества закреплены на праве оперативного управления или хозяйственного ведения.

По учету юридических лиц (муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений) КСП района отмечает нарушения требований Приказа  424. В Реестре муниципального имущества МО «Нижнеилимский район» указаны краткие (сокращенные) наименования юридических лиц, при этом в соответствии с Приказом № 424 в Реестр подлежит включению полное наименование и организационно-правовая форма юридического лица. В Реестре отсутствуют сведения об основном государственном регистрационном номере и даты государственной регистрации, реквизиты документа – основания создания юридического лица, размер уставного фонда (для МУП), данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов), среднесписочная численность работников, тогда как данные сведения являются обязательными. 
Отсутствие необходимых сведений об объектах учета в Реестре муниципального имущества МО «Нижнеилимский район» также подтверждается выписками из Реестра, сформированными по месту ведения Реестра в присутствии инспектора КСП района.

Анализ сведений, содержащихся в Реестре муниципального имущества МО «Нижнеилимский район», показал, что содержание Реестра не соответствует установленным Приказом № 424 требованиям.

В соответствии с Приказом № 424 орган местного самоуправления, уполномоченный вести реестр, обязан обеспечивать соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра.

Соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе его ведения, администрацией района в лице уполномоченного органа (ДУМИ) не обеспечены. 
Согласно данных Реестра муниципального имущества на 01.01.2017г. в разделе «Движимое имущество» учтено 12 028 объектов муниципального имущества балансовой стоимостью 173 513,8 тыс. рублей, переданного в оперативное управление, хозяйственное ведение, а также находящегося в муниципальной казне. 
КСП района отмечает, что в 2016 году постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 20.06.2016г. № 441 «О принятии имущества в муниципальную собственность МО «Нижнеилимский район» ДУМИ передано имущество на сумму 135,9 тыс. рублей. Вместе с тем, в оборотной ведомости по счету 108.52 (Движимое имущество, составляющее казну) за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. данное имущество списано и в Реестре нет данных о том, где находится данное имущество. 
В соответствии с Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.11.2012г.  № 257 (в редакции от 30.06.2016г. № 102) транспортные средства района подлежат учету в реестре муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» вне зависимости от их стоимости.

КСП района отмечает, что в Реестре муниципального имущества МО «Нижнеилимский район» транспортные средства учтены дважды в составе «Движимого имущества» и как отдельно выделенный «Автотранспорт».

В Реестре муниципального имущества («Автотранспорт») по состоянию на 01.01.2016 года учтено 32 единицы транспорта, общей первоначальной/балансовой стоимостью 9 403 810,00 руб.  руб., по состоянию на 01.01.2017г. учтено  44 единицы транспортных средств, общей первоначальной/балансовой стоимостью  13 448 304,27  руб. 

Исключение транспортных средств в проверяемый период по данному разделу Реестра не осуществлялось. Вместе с тем, в отчетном периоде в подраздел «Автотранспорт» Реестра включено 12 единиц транспортных средств общей первоначальной/балансовой стоимостью            4 044 494,27 руб.

В Реестре муниципального имущества (в разделе «Движимое имущество») по состоянию на 01.01.2016г. учтено 36 единиц транспортной техники, по состоянию на 01.01.2017г. учтено 55 единиц.

В проверяемом периоде в состав движимого имущества (раздел «Движимое имущество» Реестра муниципального имущества) включено 19 единиц транспортных средств общей стоимостью 6 508 797,66 руб.

КСП отмечает, что из сведений, содержащихся в представленном в КСП района Реестре муниципального имущества, основания для внесения в Реестр сведений о новых объектах учета установить не представляется возможным, поскольку в графе «Документы – основания возникновения права собственности» такие сведения либо отсутствуют, либо указаны документы, не являющиеся таковыми.


По ряду объектов (транспортных средств) в представленном в КСП района Реестре муниципального имущества также отсутствуют сведения о первоначальной/балансовой стоимости и начисленной амортизации, о датах (реквизитах) документов-оснований возникновения права собственности, сведения о правообладателе движимого имущества.

Вместе с тем, согласно Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом № 424, данные сведения включаются в состав сведений о муниципальном движимом имуществе и являются обязательными в реестре муниципального имущества.

В соответствии с Приказом № 424 орган, уполномоченный вести реестр, обязан обеспечивать соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра.


В ходе проверки КСП района установлено расхождение в количестве транспортных средств, учтенных в разделе Реестра муниципального имущества «Движимое имущество» и в подразделе «Автотранспорт» как по состоянию на 01.01.2016г., так и на 01.01.2017г.

КСП отмечает нецелесообразность двойного учета в Реестре муниципального имущества объектов одного вида имущества. Приказ № 424 также не предусматривает двойного учета объектов одного вида имущества.

Минфином России определен порядок бюджетного учета нефинансовых объектов имущества казны на отдельных счетах учета (0 108 00 000 "Нефинансовые активы имущества казны").

Сверка представленных в КСП района объектом проверки Реестра муниципального имущества с оборотной ведомостью по счету 108.52 (движимое имущество, составляющее казну) за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. показала, что ряд объектов (транспортных средств), за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г., не учтены в Реестре муниципального имущества, в частности:

- ГАЗ 310290 стоимостью 68 040 руб.; 

- КАЗ 330730 стоимостью 132 676,40 руб.; 

- ГАЗ САЗ 3507 стоимостью 184 920 руб.; 

- прицепы РМЗ ИОГП ЖКХ стоимостью 57 820,20 руб. и стоимостью 70 056,72 руб.; 

- Урал 4320-10 стоимостью 883 381,33 руб.; 

- УАЗ 3909 без стоимостной оценки; 

- УАЗ 39094 стоимостью 291 534,33 руб.; 

- трактор МТЗ-82 стоимостью 655 938,49 руб.; 

- трактор ДТ-75 стоимостью 130 653,58 руб.


Также КСП района установлено, что ряд объектов (транспортных средств), учтенных в Реестре муниципального имущества и не закрепленных за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, не учтены по правилам бюджетного учета нефинансовых объектов имущества казны (по оборотной ведомости по счету 108.52 за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. отсутствуют).


Так, согласно сведениям, содержащимся в Реестре муниципального имущества, автомобили УАЗ-220692 балансовой стоимостью 195 052,00 руб., UAZ PATRIOT сведения о балансовой стоимости отсутствуют, не находятся в оперативном управлении или хозяйственном ведении, следовательно, являются имуществом казны и подлежат учету в качестве объектов казны. Вместе с тем, по оборотной ведомости за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. данные объекты не были учтены.
Согласно данных Реестра муниципального имущества в составе недвижимого имущества (земельные участки) на 01.01.2017 г. числится 77 объектов земли балансовой стоимостью 7 915,3 тыс. руб., переданных в безвозмездное пользование (казна), хозяйственное ведение и аренду. 
Из сведений, содержащихся в Реестре муниципального имущества, следует, что земельный участок (под городской полигон твердых бытовых отходов) находится на балансе ДУМИ, в тоже время он передан в хозяйственное ведение (по сведениям Реестра муниципального имущества раздел «Недвижимое имущество» (земельные участки на 01.01.2016г., на 01.01.2017г.).  Согласно же оборотной ведомости по счету 108.55 (Непроизведенные активы, составляющие казну за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г.) земельный участок (под городской полигон твердых бытовых отходов) балансовой стоимостью 80 176,8 тыс. руб.  принят к бюджетному учету имущества казны в 2016 году.

В представленном в КСП района объектом проверки Реестре муниципального имущества на 01.01.2017 г. числится 1 311 объект недвижимого имущества  балансовой стоимостью 3 644 542,7 тыс. руб. (раздел «Недвижимое имущество»).
В ходе проверки КСП района по Реестру муниципального имущества выявлены следующие несоответствия:

- числится недвижимое имущество, переданное в оперативное управление:  арматура для поселка Новая Игирма, квартал 3, балансовой стоимостью 28,7 тыс. рублей; арматура НСБ, поселку Заморский, ул. Ленина, 3а, балансовой стоимостью 3,2 тыс. рублей; 

- здание поселковой администрации п. Заярск, площадью 425,8 кв.м., и гараж, по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 6, дом 21, переданы в оперативное управление администрации Нижнеилиского муниципального района, при том, что на основании Постановления  администрации Нижнеилимского муниципального района  от 23.10.2012 № 1343 с целью технического, организационного и хозяйственного обеспечения деятельности администрации района, технического обеспечения деятельности муниципальных учреждений Нижнеилимского района, бухгалтерского обслуживания создано муниципальное казенное учреждение «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета».
Согласно дополнительно представленной к пояснениям на Акт проверки копии договора № 1 от 22.12.2016г. здание поселковой администрации п. Заярск, площадью 425,8 кв.м., и гараж, по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 6, дом 21, находящиеся в оперативном управлении районной администрации, переданы в безвозмездное пользование муниципальному казенному учреждению «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета». Срок действия договора распространен на отношения, возникшие с 25.11.2016г.

Согласно ч.1 ст.296 Гражданского кодекса РФ учреждения, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества.

Исходя из цели создания муниципального казенного учреждения «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета», КСП района полагает, что данное имущество должно быть закреплено на праве оперативного управления именно за названным учреждением.
- гаражи по адресу: р.п. Рудногорск, ул. Первомайская, дом 6Е, балансовой стоимостью 537,1 тыс. руб. и ул. Гаражная, 1Б/1,  балансовой стоимостью 583,4 тыс. руб.; тепловые сети (подземные) протяженностью 85 м.,  по адресу р.п.  Видим, балансовой стоимостью 19,95 тыс. руб., приняты в казну согласно оборотной ведомости по счету 108.51 (Недвижимое имущество, составляющее казну) и Постановлению администрации Нижнеилимского муниципального района от 10.08.2016 г. № 608 "О внесении изменений в реестр казны и реестр муниципального имущества «Нижнеилимский район». Вместе с тем, по сведениям, содержащимся в представленном  Реестре муниципального имущества, данные объекты недвижимого имущества переданы в оперативное управление;

- нежилое помещение (в подвале нежилого помещения), по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 1, дом 38, помещение № 3, площадью 52,2 кв.м., балансовой стоимостью 757,3 тыс. руб., передано в безвозмездное пользование МБОУ ДО "ДЮСШ". Однако, данное имущество кроме, как в Реестре муниципального имущества, не учитывается ни в бюджетном учете казны по счету 108.51 (Недвижимое имущество, составляющее казну), ни на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». По представленной в ходе контрольного мероприятия объектом проверки информации в реестре заключенных договоров безвозмездного пользования по состоянию на 01.01.2017г. также данный объект не отражен.
- в представленном объектом контроля Реестре муниципального имущества числится служебная квартира по адресу: г. Железногорск-Илимский, ул. Янгеля, дом 14, квартира 66, площадью 59,6 кв.м., как переданная в «казну» и закрепленная за ДУМИ. Согласно оборотной ведомости по счету 108.51 (Недвижимое имущество, составляющее казну) данная квартира на балансе Департамента не числится.

       
КСП района отмечает, что в представленном Реестре муниципального имущества МО «Нижнеилимский район» отсутствует информация, позволяющая установить нахождение  имущества в чьем-либо пользовании, основания передачи объекта (сдается в аренду, передано в безвозмездное пользование и т.п.), не указывается цель использования, а так же наименования  объектов в Реестре муниципального имущества и оборотной ведомости по счету 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны» не всегда совпадают.
       
Таким образом, в ходе проверки КСП района установлено, что ведение Реестра муниципального имущества, учет поступления и выбытия муниципального имущества МО «Нижнеилимский район» осуществляются не на должном уровне. 
         
Представленный в КСП района Реестр муниципальных предприятий и учреждений по Нижнеилимскому району по состоянию на 01.01.2017г. включает: 

- 2 муниципальных унитарных предприятия – МУП «Нижнеилимская муниципальная Аптека», и МУП  «УК КУ»; 

- 64 муниципальных учреждения, в том числе: 54 муниципальных учреждений образования, 5 учреждений культуры, 5 муниципальных учреждений администрации района.
        
В ходе проверки проанализированы документы, касающиеся учета объектов муниципального имущества, переданных муниципальным унитарным предприятиям. В результате проверки установлено, что в период 2016 года прекращена деятельность одного их трех созданных муниципальных унитарных предприятия - МУП «Служба охраны природных ресурсов» (СОПР) на основании п. 2 ст. 21.1 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ. Статья 21.1. Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ (ред. от 28.12.2016) «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» говорит о том, что регистрирующий орган принимает решение о предстоящем решении об исключении юридического лица из единого государственного реестра юридических лиц, на основании того, что юридическое лицо, которое в течение последних двенадцати месяцев, предшествующему моменту принятия регистрирующим органом соответствующего решения, не представляло документы отчетности, предусмотренные законодательством РФ о налогах и сборах, и не осуществляло операций хотя бы по одному банковскому счету. Такое юридическое лицо признается фактически прекратившим свою деятельность. 
       
По мнению КСП района похожая ситуация складывается в отношении МУП «Муниципальная аптека».
Также проверкой установлено, что согласно постановлению администрации Нижнеилимского муниципального района от 22.06.2015г. № 789 произошла реорганизация муниципального дошкольного образовательного учреждения Детский сад «Брусничка» п.Брусничный в форме присоединения к муниципальному образовательному учреждению «Брусничная средняя общеобразовательная школа».

Установление порядка принятия решений о реорганизации муниципальных учреждений находится в компетенции местной администрации.

Правовой акт администрации района о порядке принятия таких решений по запросу КСП района в ходе проверки не представлен.
Учет муниципальной казны
    
В соответствии со ст.215 Гражданского кодекса Российской Федерации, средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования. Следовательно, имущество (движимое или недвижимое), являясь муниципальной собственностью, может закрепляться за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, или входить в состав имущества казны. Имущество казны подлежит бюджетному учету в органах, на которые возложены функции управления и распоряжения государственным  или муниципальным имуществом (в данном случае ДУМИ).
     
Согласно п. 8.2 ст. 8 Положения о муниципальной казне муниципального образования «Нижнеилимский район» объекты, составляющие муниципальную казну, включаются в Перечень объектов муниципальной казны. Однако Перечень объектов, составляющих муниципальную казну, в КСП района по её запросу не представлен.
      
В соответствии с Инструкцией № 157н, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н) муниципальное имущество казны МО «Нижнеилимский район» ведется по счету 108.00.000 «Нефинансовые активы имущества казны», что подтверждается  оборотно-сальдовой ведомостью за период 01.01.2016г. по 31.12.2016 г.

         
Согласно представленной в КСП района оборотной ведомости по нефинансовым активам на счетах 108.00 учтены объекты имущества казны за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. на сумму 1 865 291,7 тыс. руб., в том числе: недвижимое имущество, составляющее казну (счет 108.51) на сумму 1 229 190,0 тыс. руб.; движимое имущество, составляющее казну (счет 108.52) на сумму 4 191,9 тыс. руб.; непроизведенные активы, составляющие казну (счет 108.55) на сумму 631 909,8 тыс. руб.
        
Основные средства, являющиеся имуществом казны, могут быть переданы учреждению с правом их использования без закрепления полученного имущества в оперативное управление: по договору аренды (найма) и (или) в безвозмездное пользование. В этом случае они учитываются на забалансовых счетах 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» и 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». Принятие к забалансовому счету объектов имущества осуществляется на основании первичного учетного документа - Акта приема-передачи, являющегося неотъемлемой частью договора, по стоимости, указанной в Акте. 
       
Имущество МО «Нижнеилимский район», переданное в аренду, числится на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)». По состоянию на 31.12.2016г. передано 64 объекта в аренду на сумму 186 359,8 тыс. руб. 

       
Имущество МО «Нижнеилимский район», переданное в безвозмездное пользование должно быть учтено на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». По состоянию на 31.12.2016г. передано 265 объектов в безвозмездное пользование на сумму 772 741 ,0 тыс. руб. 
       
Согласно оборотной ведомости по забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», в том числе передан в аренду земельный участок для размещения коммунального хозяйства (водозабор, буровые скважины № 1,2,3,4,5) ручей Иваново Рассоха, балансовой стоимостью 59 758,5 тыс. руб. В ходе сверки Реестра муниципального имущества (раздел «Недвижимое имущество (земельные участки) с оборотными ведомостями по счетам 108.55 «Непроизведенные активы, составляющие казну», счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» КСП района выявлено, что в Реестре муниципального имущества указанный земельный участок не учтен.
       
При проверке соответствия данных бюджетного учета данным Реестра муниципального имущества:
1. КСП района установлены случаи несоответствия стоимости объекта по Реестру муниципального имущества и оборотной ведомости по счету 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны», примеры которых приведены в таблице. 
	№

п/п
	Наименование объекта
	Стоимость по реестру 
(тыс. руб.)
	Стоимость по оборотной ведомости счета 108.00 (тыс. руб.)

	1
	2
	3
	4

	1.
	Земельный участок для строительства производственных зданий (Автоцентр)
	0,00
	13 970,3

	2.
	Земельный участок, для размещения объекта образования (МОУ "Железногорская СОШ № 3")
	36 769,8
	31 370,7

	3
	Помещение цокольного этажа в здании Дом быта г. Железногорск-Илимский, 6 квартал, дом 21а
	11 089,9
	3 498,7


      2. В проверяемый период на счет 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны» к бюджетному учету принято:

- семь гаражей, по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 8, дом 21: А/3, А/5, А/6, А/7, А/8, А/9, А/10 общей суммой 596,6 тыс. рублей, из них три гаража приняты к учету без стоимости (А/7, А/9, А/10);

- прицеп РМЗ ИОГП ЖКХ, стоимость 57,8 тыс. рублей;

- прицеп РМЗ ИОГП ЖКХ, стоимость 70,1 тыс. рублей;

    
При этом,  КСП района отмечает, что в представленном в КСП района Реестре муниципального имущества по состоянию на 01.01.2017г. данные объекты отсутствуют.  

       
Требования о проведении инвентаризации имущества казны в особом порядке Инструкция      № 157н не содержит, не содержат таких требований и Учетная политика ДУМИ, утвержденная Распоряжением ДУМИ от 21.01.2016г. № 1/1, и «Положение об управлении и распоряжении муниципальным имуществом, муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями», утвержденное Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.08.2018г. № 354. 

     
Общие правила проведения инвентаризации в организациях установлены Приказом Минфина России от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», в соответствии с которым проведение инвентаризации обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, при этом п. 1.5 допускается проведение инвентаризации один раз в три года. В связи с этим, КСП района отмечает, что инвентаризация имущества казны  МО «Нижнеилимский район» не представлена ни за 2016 год, ни за предыдущие три года. 
       
КСП района установлено, что к бюджетному учету приняты объекты имущества казны без стоимостной оценки. Так, согласно оборотной ведомости по счету 108.51 (недвижимое имущество, составляющее казну) за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. без стоимостной оценки учтены:

- автомобильная дорога Березняки-Заморский (50236 м)  25226501ОПМРН003 
- автомобильная дорога Видим-Речушка (25567м) 25226501ОПМРН001
- автомобильная дорога Заморский-Дальний (42896м) 25226501ОПМРН004
- автомобильная дорога Новоилимск-Брусничный (34240м) 25226501ОПМРН002 
- автомобильная дорога Шестаково-Селезнёвский (3625 м)  25226501ОПМРН007 
- Гараж г. Железногорск-Илимский, квартал 8, д. 21 А/7
- Гараж г. Железногорск-Илимский, квартал 8, д. 21 А/9
- Гараж г. Железногорск-Илимский, квартал 8, д. 21 А/10
- жилой дом р.п. Хребтовая,  ул. Трактовая, д. 12 

- жилой дом р.п. Хребтовая,  ул. Трактовая, д. 42
- Здание котельной п. Видим к СДК
- Здание склада п. Видим (к зданию клуба)
- нежилое помещение № 7
- нежилое помещение г. Железногорск-Илимский, квартал 3, д. 40
- подъезд к п. Заярск (2017 м) 25226501ОПМРН008, в Реестре учтено без стоимости

- подъезд к п. Селезнёвский (15139 м) 25226501ОПМРН006
- сооружение 1(автомобильная дорога), протяженность 24997м, 25226501ОПМРН001
- сооружение 1, протяженность 1367м, пос. Селезневский,  25226501ОПМРН011
- сооружение 2, протяженность 13772м, подъезд к п. Селезневский,  25226501ОПМРН006
- сооружение № 1, протяженность 783м, подъезд к п. Семигорск 25226501ОПМРН005 
- сооружение № 2, протяженность 1028м, подъезд к п. Семигорск 25226501ОПМРН009
- сооружение № 3, протяженность 4013м,  пос. Семигорск, ул. Трактовая 25226501ОПМРН010
- сооружение, протяженность 570м, 25226501ОПМРН012
        
Отсутствие информации о стоимостной оценке объектов учета имущества казны ведет к искажению бюджетной отчетности в части стоимости нефинансовых активов, находящихся в муниципальной собственности,  следовательно, стоимость муниципальной казны нельзя признать достоверной.
       
Перечисленные объекты подлежат оценке в соответствии с ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».
      
Бухгалтерский учет имущества казны Нижнеилимского муниципального района (НМР) ведется в системе бухгалтерского учета (с использованием программы АС-Смета) в соответствии с Приказом Минфина России от 01.01.2001 N 157н (ред. от 01.01.2001) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" по видам имущества: недвижимое имущество; движимое имущество; нематериальные активы; непроизведенные активы; материальные запасы.
         
Согласно представленным документам, часть имущества казны Нижнеилимского муниципального района балансовой стоимостью 18 077, 45 тыс. руб. передано  на хранение ООО «Аэропорт Железногорск» в соответствии с муниципальными контрактами, в том числе: здание аэровокзала стоимостью 16 154 656,00 рублей и  здания двух гаражей стоимостью - 1 922 800,00 рублей. 

          
КСП района отмечает, что один из гаражей в числе иного имущества ранее был передан ООО «Аэропорт Железногорск» по договору безвозмездного пользования от 10 апреля 2007 года  № 27 в соответствии с Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 06.02.2007 года № 198.

В представленных в КСП района пояснениях на Акт проверки, поступивших 21.08.2017г., руководитель объекта контроля дает информацию, что 06 мая 2009г. подписано соглашение о внесении изменений в договор безвозмездного пользования № 27 от 10 апреля 2007г. об исключении из договора части имущества, в том числе и здания гаража. Этой же датой имущество возвращено ДУМИ по акту приема-передачи.

КСП района отмечает, что пояснения руководителя объекта проверки в данной части не подтверждены документально (ни в ходе проведения контрольного мероприятия, ни после его окончания в КСП не представлены ни соглашение, ни акт приема-передачи указанного имущества). 

В связи с чем, КСП района обращает внимание, что контрольно-счетный орган устанавливает обстоятельства, в том числе на основании предоставленных документов, и их предоставление в полном объеме должно быть в интересах объекта контроля.
         
В период проведения контрольного мероприятия рабочая комиссия, сформированная из председателя КСП района, начальника ДУМИ, директора ООО «Аэропорт Железногорск»  провела выездную проверку использования и сохранности имущества, переданного по муниципальным контрактам, заключенным в период 2016 года.
      
Визуальный осмотр мест хранения и содержания переданного имущества, автоспецтехники и оборудования показал:

- помещения здания аэровокзала находятся в неудовлетворительном состоянии,  крыша здания протекает, в связи, с чем во всем здании полностью нарушена электропроводка, испорченное имущество не подлежит восстановлению, нижние этажи здания (цоколь, подвалы) подтоплены; 
- часть помещений здания гаража, расположенного на территории аэропорта, находится в неудовлетворительном состоянии (протекает крыша, отсутствует электроснабжение, имеется захламленность). 

В ходе проведения контрольного мероприятия КСП района провела сверку данных по нежилому зданию гаража, расположенного на территории аэропорта, которое передано на хранение ООО «Аэропорт Железногорск». По результатам проверки КСП района установлено, что данный гараж не учтен в представленном Реестре муниципального имущества как объект муниципальной собственности МО «Нижнеилимский район», а также как объект казны муниципального имущества района  в бюджетном учете. Свидетельство о государственной регистрации права муниципальной собственности на данный гараж в ДУМИ отсутствует, сведения в Россрестре о правах собственника на данный объект также отсутствуют. 
По пояснениям руководителя объекта проверки, представленным на Акт проверки в КСП района 21.08.2017г., право собственности на данный гараж необходимо считать за МО «Нижнеилимский района», как ранее возникшее, что подтверждается перечнем имущества, передаваемого в хозяйственное ведение УМП «Аэропорт Железногорск» от 26.08.1997г., актом о приеме-передаче здания гаража в ДУМИ от 27.12.2006г.

В данном случае, ссылка руководителя объекта проверки в представленных пояснениях, на ст.69 Федерального закона «О государственной регистрации недвижимости» № 218-ФЗ от 13.07.2015г. несостоятельна, поскольку в данной части Федеральный закон вступил в силу с 01.01.2017г. и применяется к правоотношениям, возникшим после дня его вступления в силу.

При этом, КСП района принимает во внимание  положения ст.6 Федеральный закон от 21.07.1997г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" (действующей в проверяемый период), согласно которой  права на недвижимое имущество, возникшие до момента вступления в силу настоящего Федерального закона, признаются юридически действительными при отсутствии их государственной регистрации, введенной настоящим Федеральным законом. Государственная регистрация таких прав проводится по желанию их обладателей.

Вместе с тем, КСП района отмечает, что как указывалось выше гараж, расположенный на территории аэропорта, не включен в Реестр муниципального имущества и не принят к бюджетному учету в качестве объекта казны МО «Нижнеилимский район».

В соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (ст.22)  начальная максимальная цена контракта, заключаемая с единственным поставщиком определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов: метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативный метод, тарифный метод, проектно-сметный метод, затратный метод (далее - НМЦК). Так, при определении НМЦК, был использован проектно-сметный метод (составлялся локальный ресурсный сметный расчет), который подготовил потенциальный исполнитель. Таким образом, применяемый метод определения и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, используемые в процессе подготовки документации для осуществления работ и услуг не противоречат законодательству о контрактной системе Российской Федерации.  Согласно представленным документам за 2016 год, начальная цена всех (двенадцати)  контрактов с общей суммой 756 458,67 рублей определена и рассчитана исполнителем, что не противоречит нормам ст. 22 и ст. 93  Федерального закона 44-ФЗ. 
При этом, КСП района ставит под сомнение определение цены контрактов на оказание услуги по сохранности муниципального имущества; во-первых, потому что установленные обстоятельства не подтверждают нахождение здание гаража в собственности МО «Нижнеилимский район», во-вторых, в соответствии с договором безвозмездного пользования здание гаража в течение девяти лет находится в пользовании ООО Аэропорт-Железногорск» (документы, подтверждающие обратное не представлены).

Согласно материалам внешней проверки годового отчета об исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2016 год, расходы бюджета в рамках муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью на 2014-2018 годы» по подпрограмме «Управление имуществом» по мероприятию обеспечение сохранности муниципального имущества – здание аэровокзала составили 756,5 тыс. рублей. Плановые расходы за 2014-2020 года составят 4 325,0 тыс. рублей.
В ходе проведения проверки КСП района установлено, что в бюджетном учете имущества казны учтены здания котельных с оборудованием, а так же здания насосных станций с оборудованием и водозаборы.

Согласно ст. 15 Федерального закона 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» к вопросам местного значения относится организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений. Также согласно ст.14 вышеуказанного закона организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом относится к вопросам местного значения поселения. 
КСП полагает, что данное имущество не предназначено для решения вопросов местного значения муниципального района, также оно не соответствует иным требованиям ст.50 Федеральный закон от 06.10.2003г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в связи с чем подлежит отчуждению в установленном порядке.
Аренда и безвозмездное пользование муниципального имущества

Особенности порядка заключения договоров в отношении муниципального имущества (в том числе аренды и безвозмездного пользования) предусмотрены Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В соответствии с Положением о ДУМИ Департамент осуществляет полномочия собственника по передаче муниципального имущества в пользование физическим и юридическим лицам; в целях реализации возложенных на него задач ДУМИ заключает, в том числе договоры аренды муниципального имущества.


Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.05.2012г. № 211 утвержден Порядок передачи муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование (далее – Порядок передачи муниципального имущества). Данный порядок определяет порядок и условия передачи в аренду, субаренду движимого и недвижимого имущества, находящегося в собственности МО «Нижнеилимский район».

Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 24.12.2015 № 33 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2016 год» были предусмотрены: 
- доходы от сдачи  в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) в объеме 11 617,1 тыс. рублей, исполнение составило  11 988,9 тыс. рублей или 103%; 
- прочие доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 2 500,0 тыс. рублей,  исполнение составило в сумме 4 201,6 тыс. рублей или 168,0%, что на 1 701.6 тыс. рублей больше утвержденного плана 2016 года.

В отношении имущества, составляющего муниципальную казну МО «Нижнеилимский район» (т.е. не закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными предприятиями, на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями), арендодателем выступает ДУМИ (п.1.5.1 Порядка).

В соответствии с п.3.1.7 Положения о ДУМИ Департамент ведет учет совершаемых с муниципальным имуществом сделок.

КСП района установлено, что учет договоров аренды ДУМИ осуществляет в журнале регистрации данного вида договоров. Как следует из пояснений руководителя объекта проверки, представленных на Акт проверки, учет договоров аренды также осуществляется в программе БАРС-Аренда.

В пояснениях от 21.08.2017г. на Акт проверки руководитель объекта проверки указывает на 114 договоров аренды (в т.ч. 5 гос.контрактов на предоставление муниципального имущества в аренду), заключенных в 2016г., информация о которых представлена в КСП района. 

В данной части информация в пояснениях начальника ДУМИ не соответствует действительности, поскольку представленный в ходе проверки объектом контроля Реестр договоров аренды муниципального имущества, заключенных в 2016г., содержит данные о 113 договорах аренды, заключенных в 2016г. 
В исследованном в ходе проверки журнале регистрации договоров аренды, который ведется в ДУМИ,  в 2016г. зарегистрировано договоров аренды муниципального имущества с № 83 по        № 193, что дает основание полагать, что учтено 111 договоров аренды 2016 года.

Такое несоответствие в информации об учете совершаемых сделок с муниципальным имуществом не позволяет на сегодняшний день установить точное количество заключенных в 2016г. договоров аренды муниципального имущества.

В связи с чем, КСП района приходит к выводу, что ДУМИ ненадлежащим образом исполняет возложенные на него полномочия по учету совершаемых сделок в отношении муниципального имущества.

Объектом проверки в ходе контрольного мероприятия представлены:

- реестр арендаторов по состоянию на 01.01.2016г.;

- реестр договоров аренды муниципального имущества, заключенных в 2016г.

- реестр договоров аренды муниципального имущества и арендаторов по состоянию на 01.01.2017г.;

- реестр платежных поручений на перечисление арендных платежей за 2016г.


Анализ представленных реестров показал, что:

- на 01.01.2016г. действующими являлись 166 договоров аренды муниципального имущества, из них 72 договора аренды, срок действия которых истек в 2016г. (подсчет произведен методом исключения из представленного реестра договоров, срок действия которых истек в 2015г.).
- в 2016г. было заключено 113 договоров аренды муниципального имущества, в том числе 49 договоров, срок действия которых истек в 2016г. 
По состоянию на 01.01.2017 года действовало 139 договоров аренды, в том числе 6 договоров, срок действия которых истекал 31.12.2016 года, из них 1 договор аренды транспортных средств, по которому 2 трактора МТЗ-82 находятся в аренде ОАО «Иркутскэнерго» (для справки: согласно оборотной ведомости по счету 108.00 за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. в бюджетном учете имущества казны учтены 2 единицы тракторов, это - МТЗ-82 стоимостью 655 938,49 рублей  и ДТ-75 стоимостью 130 653,58 рублей, при этом в течение проверяемого периода трактор ДТ-75 выбыл из состава имущества казны, как следует из пояснений руководителя объекта проверки на Акт проверки, в связи с его списанием в утилизацию).
Таким образом, КСП района отмечает, что ДУМИ ненадлежащим образом осуществляет учет муниципального имущества, передаваемого (переданного) в аренду.
Согласно разделу № 2 Порядка передачи муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование муниципальное имущество передается в аренду по результатам проведения торгов в форме аукционов или  конкурсов на право заключения договоров аренды муниципального имущества, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством РФ.
Статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» установлены случаи, исключающие правила заключения договоров только по результатам проведения конкурсов на право заключения этих договоров, в том числе с государственными органами, органами местного самоуправления. Из представленных объектом проверки документов следует, что в проверяемом периоде было заключено 113 договоров аренды, 4 объекта переданы без проведения торгов в соответствии со ст.17.1 №135-ФЗ «О защите конкуренции», так как данные арендаторы являются государственными учреждениями: 
- ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Иркутской области на срок с 01.01.2016г. по 31.12.2017г. (постановление администрации от 30.11.2015г. № 1302, государственный контракт № 5 от 01.01.2016г.);

- Федеральной службе судебных приставов по Иркутской области на срок с 01.01.2016г. по 30.12.2016г. (постановление администрации от 30.11.2015г. № 1303, государственный контракт № 6 от 11.01.2016г., расторгнут по заявлению арендатора);

- Управлению Роспотребнадзора по Иркутской области на срок с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. (постановление администрации от 12.02.2016г. № 71, государственный контракт № 7 от 18.02.2016г.);

- ОГБУ «Усть-Илимская СББЖ» на срок с  10.11.2016г. по 10.11.2017г. (постановление администрации от 24.10.2016г. № 795, договор аренды муниципального имущества от 26.10.2016г. № 163.

Копии государственных контрактов с данными организациями представлены объектом контроля в КСП района в ходе проверки.

КСП выборочно проверено соблюдение процедуры проведения открытых аукционов на право заключения договора аренды нежилых помещений.
В целом проводимые процедуры соответствуют Правилам ФАС РФ.
Выборочным методом проверены договоры аренды в количестве 10 штук, в том числе заключенные в 2016 году и договоры, заключенные ранее, действие которых распространяется на 2016 год. Проверка заключенных договоров и соответствие их действующему законодательству показала, что заключенные договоры аренды недвижимого имущества не нарушают требования главы 34 Гражданского кодекса РФ. В договорах аренды содержатся условия о размере арендной платы, условия оплаты, наличие штрафных санкций за нарушение условий договора, обязанности сторон по содержанию арендованного имущества, срок договора аренды, условия прекращения договора аренды. 
Порядком передачи муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование определены, в том числе:

- передача муниципального имущества в аренду;

- сдача в субаренду недвижимого имущества;
- передача муниципального имущества в безвозмездное пользование;

- арендная плата.

Размер арендной платы определяется в соответствии с методикой расчета размера арендной платы за муниципальное имущество, утвержденной постановлением администрации района от 19.07.2012 г. № 918.

КСП района отмечает, что в течение пяти лет 2012-2017 годов в соответствии с постановлениями администрации Нижнеилимского района вносились семь раз дополнения и изменения в методику расчета арендной платы за пользование объектами муниципального нежилого фонда, утвержденную постановлением мэра района № 918 от 19.04.12г. 

При изучении формирования цены аренды нежилых помещений, как правило, основные   числовые показатели в методике расчета не менялись. Однако следует учитывать, что по смыслу пункта 4 статьи 447 ГК РФ размер арендной платы по договору государственного или муниципального имущества не является регулируемым, если размер арендной платы определяется по результатам торгов. 

При этом, КСП района полагает, что расчет  арендной платы периодически должен регулироваться в части стоимости базовой средней величины стоимости строительства 1 кв.м. Однако, из представленных в ходе контрольного мероприятия объектом проверки документов следует, что по договору аренды № 332 от 07 08.2007г. расчет арендной платы в течение всего периода определялся по стоимости 17 000,00 рублей одного м.кв. Действие договора окончено  09.03.2016 года.  
Согласно представленных в КСП района 21.08.2017 пояснений руководителя объекта контроля на Акт проверки, размер арендной платы по указанному договору аренды № 332 в период его действия изменялся дважды, что подтверждается одновременно представленными в КСП района копиями уведомлений арендатора.

В целях исключения подобных разногласий, по мнению КСП района необходимо формирование индивидуальных дел по каждому арендатору с подшивкой всех документов, возникших в период арендных отношений, и представление таких документов в полном объеме к проверке. Непредставление документов в полном объеме не дает полного представления о действующих на соответствующий период проверки условиях аренды.
В ходе контрольного мероприятия КСП района выборочно проверено использование муниципального имущества по договорам аренды. По договору аренды муниципального имущества от 16.09.2014 г. № 59, заключенному по результатам аукциона, ИП Белейчук О.П. во временное владение и пользование предоставлено нежилое помещение 1/6 общей площадью 187,0 кв.м., расположенное по адресу: Иркутская область, Нижнеилимский район, г. Железногорск-Илимский, квартал 8, дом 12, для организации похорон и предоставления связанных с ними услуг сроком на пять лет. Имущество передано по акту приема-передачи муниципального имущества в аренду от 16.09.2014 г. 
20.07.2017 года КСП района совместно с представителем ДУМИ провели выездную проверку использования и содержания муниципального имущества, переданного в аренду ИП Белейчук О.П. В ходе проверки установлено, что объект аренды используется ИП Белейчук О.П. для целей, предусмотренных договором. КСП провела мониторинг  в части соблюдения арендатором порядка и сроков внесения арендной платы по условиям договора аренды № 59. Месячная арендная плата установлена в размере 23 562,20 рублей, срок внесения арендных платежей договором предусмотрен до 10 числа каждого месяца. За период 2016 года арендатор фактически оплатил 299 444,78 рублей, что больше на 16 698,38 рублей предусмотренных договором (282 746,4 руб.). Сумма переплаты составила пеня в размере 0,1% от просроченной суммы арендной платы за каждый день просрочки.

Согласно представленной в ходе контрольного мероприятия информации (Реестры арендаторов муниципального имущества) в числе действующих на 01.01.2016г. договоров аренды 53 договора с неопределенным сроком действия, на 31.12.2016г. – 40 договоров с неопределенным сроком действия. 

В Акте проверки от 02.08.2017г. КСП района отмечала, что имеет место заключение договоров аренды муниципального имущества на неопределенный срок.
По пояснениям  руководителя объекта проверки на Акт проверки, представленным в КСП района 21.08.2017г., все договоры (без исключения) заключались на определенный срок, впоследствии стороны договора руководствовались ст.621 ГК РФ, согласно которой «Если арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора при отсутствии возражений со стороны арендодателя, договор считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок».

КСП района отмечает, что в соответствии с пунктом 1 постановления Пленума Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 17.11.2011г. N 73 "Об отдельных вопросах практики применения правил Гражданского Кодекса Российской Федерации о договоре аренды"  в случаях, предусмотренных законом (например, частями 1 и 3 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции"), договор аренды в отношении муниципального имущества может быть заключен только по результатам проведения торгов.

В связи с этим договор аренды названного имущества, заключенный на новый срок без проведения торгов, является ничтожным (статья 168 ГК РФ), равно как и соглашение о продлении такого договора.

Вместе с тем договор аренды государственного имущества может быть возобновлен на неопределенный срок в порядке, предусмотренном пунктом 2 статьи 621 ГК РФ, если этот договор заключен до вступления в силу закона, требующего обязательного проведения торгов для заключения договора аренды (статья 422 ГК РФ).

Согласно Реестру арендаторов на 01.01.2016г. договоры аренды № 83 с датой заключения 29.12.2014г., № 17 с датой заключения 24.04.2009г.,  № 49 с датой заключения  29.10.2011г, № 26 с датой заключения 20.04.2015г., № 44 с датой заключения  05.09.2011г., № 30 с датой заключения 13.10.2009г., № 1 с датой заключения 01.01.2010г., № 39 с датой заключения 01.08.2011г., № 7 от 27.02.2013г. имеют неопределенные сроки действия. 

Указанные договоры аренды муниципального имущества заключены после введения в действие статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (начало действия 02.07.2008г.), запрещающей передачу в аренду муниципального имущества без проведения торгов, следовательно их возобновление на неопределенный срок является нарушением требований действующего законодательства.

Факт продолжения пользования муниципальным имуществом арендаторами после истечения срока договора аренды, отсутствие возражений со стороны арендодателя (ДУМИ) и возобновление договоров аренды муниципального имущества на неопределенный срок подтверждаются пояснениями руководителя объекта проверки.

В ходе проведения контрольного мероприятия КСП района установлены случаи предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование с нарушением требований установленного Думой Нижнеилимского муниципального района порядка.

В соответствии с п.1.7 Порядка передачи муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование передача муниципального имущества в безвозмездное пользование субъектам, не являющимся органами местного самоуправления Нижнеилимского муниципального района, муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета Нижнеилимского муниципального района, возможна только с согласия Думы Нижнеилимского муниципального района.

Аналогичные нормы содержались в Положении о порядке сдачи в аренду и безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности, утвержденном Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 23.11.2006г. № 160, которое признано утратившим силу Решением Думы от 30.05.2012г. № 211 и действовало до официального опубликования Решения № 211.

Согласно представленной объектом проверки информации (Реестр ссудополучателей на 01.01.2016г., на 01.01.2017г., Реестр действующих в 2016г. договоров безвозмездного пользования)  в проверяемый период являлись действующими, в том числе договоры безвозмездного пользования муниципальным имуществом, заключенные с местной религиозной организацией христиан веры евангельской Нижнеилимская церковь Святой Троицы для проведения церковных собраний и работе с детьми (договор № 3 от 28.04.2010г., нежилое помещение в п.Соцгород ул.Целинная, дом 2), с администрацией Новоигирминского городского поселения Нижнеилимского района (договор № 4 от 22.04.2015г., нежилое помещение в п.Новая Игирма, квартал 3, дом 31).

Указанные ссудополучатели не являются органами местного самоуправления Нижнеилимского муниципального района, а также муниципальными учреждениями, подведомственными и финансируемыми из бюджета Нижнеилимского муниципального района. Следовательно, для передачи им муниципального имущества в безвозмездное пользование необходимо согласие Думы Нижнеилимского муниципального района, принятое решением Думы.

КСП района установлено, что муниципальное имущество МО «Нижнеилимский район» было передано данным субъектам в безвозмездное пользование в отсутствие решений Думы (согласия Думы), договоры безвозмездного пользования заключены на основании постановлений администрации района от 21.04.2010г. № 328, от 22.04.2015г. № 649 (соответственно).

Таким образом, передача (предоставление) имущества в безвозмездное пользование осуществлена с нарушением установленного Думой района порядка (Решение Думы от 30.05.2012г. № 211, Решение Думы от 23.11.2006г. № 160).
Одновременно, КСП района отмечает, что переданное в безвозмездное пользование имущество (нежилое помещение в п.Соцгород ул.Целинная, дом 2) местной религиозной организации христиан веры евангельской Нижнеилимская церковь Святой Троицы в проверяемом периоде не учитывалось как объект муниципальной собственности МО «Нижнеилимский район» в Реестре муниципального имущества, как объект казны к бюджетному учету имущества казны (по счету 108.51 оборотно-сальдовой ведомости за период с 01.01.2016г. по 31.12.2017г.) также не принято. Право собственности на данный объект за МО «Нижнеилимский район» зарегистрировано 19.06.2017г., что подтверждается копией выписки из ЕГРН.
Согласно представленной в ходе контрольного мероприятия объектом проверки информации (Реестр заключенных договоров безвозмездного пользования в 2016г.) в проверяемый период 06.09.2016г. с Ассоциацией общественных объединений многодетных семей Иркутской области «Берегиня» заключен договор безвозмездного пользования нежилыми помещениями общ.пл. 100,8 кв.м по адресу: г.Железногорск-Илимский, квартал 6, дом 16А/2. 

В ходе проверки КСП района установлено, что в ДУМИ отсутствует договор с данной организацией. Отсутствие в ДУМИ подписанного сторонами договора подтверждается и пояснениями руководителя объекта проверки.
Отсутствие на момент проверки договора от 06.09.2016г. № 4 в ДУМИ ставит под сомнение факт его существования, в связи с чем КСП района делает вывод, что муниципальное имущество (нежилые помещения общ.пл. 100,8 кв.м по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 6, дом 16А/2) на протяжении длительного времени используется в отсутствие заключенного договора, что говорит о неэффективном распоряжении муниципальным имуществом со стороны ДУМИ.

В ходе контрольного мероприятия КСП района также установлен случай предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование без учета условий, согласованных Думой района.

Так, на основании постановления администрации района от 05.12.2016г. № 1077 ДУМИ заключен договор безвозмездного пользования  муниципальным имуществом от 08.12.2016г. с  профессиональным образовательным учреждением «Нижнеилимский спортивно-технический клуб» Регионального отделения Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России» Иркутской области на неопределенный срок. 

При этом, Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 24.11.2016 года     № 152 передача в безвозмездное пользование муниципального имущества (нежилых помещений, расположенных на 2-ом этаже нежилого здания, общей площадью 319,4 кв.м., по адресу: Иркутская область, Нижнеилимский район, г. Железногорск-Илимский, квартал 2, д.56)  указанной организации согласована сроком на один год.

По пояснениям руководителя объекта проверки при заключении договора безвозмездного пользования допущена техническая ошибка.

КСП района не может согласиться с правдоподобностью такой технической ошибки. К технической ошибке можно отнести описки в словах, пропуск букв в словах, пропуск слов, цифр, ошибки в арифметических подсчетах, но  не установление в договоре неопределенного срока, в то время, когда условия передачи имущества согласованы с определенным сроком.
Нарушение условий передачи в безвозмездное пользование имущества, согласованных Думой, объектом контроля фактически признано. После ознакомления с Актом проверки от 02.08.2017г. в постановление администрации района № 1077 18.08.2017г. внесены дополнения в части установления срока безвозмездного пользования. Копия постановления администрации района от 18.08.2017г. № 570 представлена в КСП 21.08.2017г. одновременно с пояснениями на Акт проверки, при этом КСП района отмечает, что документ, подтверждающий внесение изменений в сам договор безвозмездного пользования,  в КСП района не представлен.
В ходе проверки КСП района также установлено, что часть помещений, предоставленных в безвозмездное пользование профессиональному образовательному учреждению «Нижнеилимский спортивно-технический клуб» Регионального отделения Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России», фактически занимает и использует иное лицо.
Одновременно с пояснениями на Акт проверки в КСП района представлена копия постановления администрации района от 23.05.2017г. № 354 «О согласовании передачи имущества АНО «Театр танца «Стрекоза» в безвозмездное пользование». 
Указанным правовым актом администрация района согласовала профессиональному образовательному учреждению «Нижнеилимский спортивно-технический клуб» Регионального отделения Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России» передачу части переданного ему в безвозмездное пользование муниципального имущества также в безвозмездное пользование без проведения торгов АНО «Театр танца «Стрекоза» часть (160,40 кв.м).
Этим же постановлением профессиональному образовательному учреждению «Нижнеилимский спортивно-технический клуб» Регионального отделения Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России» поручено заключить договор безвозмездного пользования муниципального имущества с АНО «Театр танца «Стрекоза».

КСП района отмечает, что передача муниципального имущества в безвозмездное пользование третьему лицу не соответствует установленному Думой Порядку передачи муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование, который предусматривает возможность передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование организациям, не являющимся органами местного самоуправления и учреждениями, не финансируемыми из бюджета Нижнеилимского муниципального района, только с согласия Думы района, а также условиям, которые согласовала Дума района Решением от 24.11.2016 года № 152 при рассмотрении обращения профессионального образовательного учреждения «Нижнеилимский спортивно-технический клуб» Регионального отделения Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России»  о предоставлении ему муниципального имущества в безвозмездное пользование. Думой согласована передача муниципального имущества - нежилых помещений, расположенных на 2-ом этаже нежилого здания, общей площадью 319,4 кв.м., по адресу: Иркутская область, Нижнеилимский район, г. Железногорск-Илимский, квартал 2, д.56, единственному лицу – это профессиональному образовательному учреждению «Нижнеилимский спортивно-технический клуб» Регионального отделения Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России», с целью использования объекта – для размещения центра военно-патриотического воспитания молодежи и подготовки граждан к военной службе.

Кроме того, в соответствии с п.1.5.1 Порядка передачи муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование Ссудодателями муниципального имущества являются ДУМИ - в отношении муниципального имущества, составляющего казну МО «Нижнеилимский район», муниципальные унитарные предприятия, муниципальные автономные, казенные и бюджетные учреждения Нижнеилимского муниципального района - отношении муниципального имущества, закрепленного за ними на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, администрации городских и сельских поселений Нижнемилимского района - в отношении муниципального имущества, переданного им по договорам безвозмездного пользования для осуществления своих полномочий. Иных лиц в качестве Ссудодателей муниципального имущества установленный Думой порядок не называет.

КСП района приходит к выводу, что передача третьему лицу муниципального имущества в безвозмездное пользование осуществлена с нарушением установленного Думой порядка, а также согласованных Думой условий передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование.

КСП района отмечает, что  представленная в ходе проверки объектом контроля информация о договорах безвозмездного пользования не соответствует сведениям, содержащимся в Реестре муниципального имущества на 01.01.2017г.
Так, из сведений, содержащихся в Реестре муниципального имущества, следует, что в безвозмездном пользовании в проверяемом периоде находился 21 объект недвижимого имущества, по представленной объектом проверки информации  - 28 объектов недвижимого имущества. 
Из 21 объекта, по которым имеются сведения в Реестре муниципального имущества о нахождении их в безвозмездном пользовании, в представленной объектом проверки информации отражены лишь 8 объектов. 

Из 28 объектов имущества, указанных в информации объекта проверки, сведения о нахождении в безвозмездном пользовании в Реестре муниципального имущества имеются лишь по 8 объектам.

Балансовая стоимость объектов недвижимого имущества, переданного в безвозмездное пользование, по сведениям содержащимся в Реестре муниципального имущества Нижнеилимского муниципального района, по состоянию на 01.01.2017 года составила 38 061 132, 62  руб., в том числе по 6 объектам учтена 0,00 стоимость, по 1 объекту информация о стоимости отсутствует. 

КСП района отмечает, что по ряду объектов, сведения о которых в Реестре муниципального имущества указывают о нахождении их в безвозмездном пользовании, отсутствуют сведения о государственной регистрации права собственности, о кадастровом номере, по всем объектам отсутствуют сведения о начисленной амортизации.

В соответствии с ч.3 ст.215 ГК РФ средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

Объекты имущества, которые по сведениям Реестра муниципального имущества находятся в безвозмездном пользовании, не закреплены за муниципальными предприятиями и учреждениями Нижнеилимского муниципального района на праве хозяйственного ведения и оперативного управления,  следовательно, составляют муниципальную казну.
Несмотря на то, что обязанность ДУМИ по ведению Реестра казны муниципального имущества следует из правовых актов администрации (в том числе постановлений от 25.12.2014г. № 2232, от 20.10.2015г. № 1138, от 11.02.2016г. № 67), а Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 31.01.2008г. № 301 «Об утверждении Положение о муниципальной казне муниципального образования «Нижнеилимский район» обязанность ДУМИ по ведению Перечня объектов муниципальной казны прямо предусмотрена, ни Реестр муниципальной казны, ни Перечень объектов муниципальной казны в МО «Нижнеилимский район» ДУМИ не ведутся.

Объекты, составляющие имущество казны, подлежат бухгалтерскому (бюджетному) учету, который ведется на счете 108 00 «Нефинансовые активы имущества казны», объекты недвижимого имущества казны - по счету 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну». Вышеперечисленные объекты имущества казны подлежат бухгалтерскому (бюджетному) учету.

Сведения представленного объектом проверки Реестра муниципального имущества об объектах имущества, находящихся в безвозмездном пользовании, сверены с оборотной ведомостью, также представленной объектом проверки, в части их бухгалтерского (бюджетного) учета.

КСП установлено, что ряд объектов, находящихся по сведениям Реестра муниципального имущества в проверяемом периоде в безвозмездном пользовании, не учтен в бюджетном учете казны в течение 2016г. (согласно оборотной ведомости по счету 108.51 за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г.).  
В частности, в бюджетном учете казны не учтены:

- нежилое помещение на 2-ом этаже здания детского сада "Лесная Полянка", Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, р.п. Радищев, д. 5;

- нежилое помещение на 1-ом этаже в деревянном здании, Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, п. Заморский, ул. Ленина, д. 13;

- нежилое помещение (на 1-ом этаже деревянного отдельно стоящего здания ФАП библиотека), Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, п. Брусничный, ул.Ленина, д.11, пом. 1;
- здание гаража, Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, р.п. Янгель;

- здание гаража на 8 автомашин, Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, р.п. Янгель; 
- нежилое помещение в одноэтажном здании, Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, р.п. Хребтовая, ул. Леонова, д. 7;
- нежилое помещение (в подвале нежилого здания), Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, г. Железногорск-Илимский, кв-л 1, д. 38.

Также, в ходе проверки КСП района установлено расхождение стоимости по Реестру муниципального имущества и оборотной ведомости объекта - здание СДК Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, п. Новоилимск, ул. Большая, д. 2а. В Реестре муниципального имущества данный объект учтен с балансовой стоимостью 1 095 063,09, в оборотной ведомости -  275 697,60 руб., расхождение в стоимостной оценке составляет 819 365,49 руб.
Проверкой также выявлены случаи расхождения по характеристикам, в том числе по площадям переданных объектов недвижимого имущества в безвозмездное пользование, со сведениями, содержащимися в Реестре муниципального имущества.

Так, в безвозмездное пользование предоставлено имущество:

- здание СДК культуры площадью 598,0 кв.м. (п.Новоилимск, ул.Большая, д.2а), в Реестре муниципального имущества данный объект учтен по площади 618,9 кв.м.,

- нежилые помещения в нежилом здании, пл.99 кв.м. (п.Каймоновский, ул.Школьная,д.8), по Реестру муниципального имущества площадь объекта – 98,2 кв.м.

- нежилое помещение, пл.10,2кв.м (г.Железногорск-Илимский, 3-40), в Реестре муниципального имущества площадь объекта – 11 кв.м.


Согласно представленной объектом проверки информации по состоянию на 01.01.2017г. общая площадь имущества, переданного в  безвозмездное пользование по 24 договорам, составила 20 425,82 кв.м.        
         
По состоянию на 01.01.2017 года наибольшую площадь муниципального недвижимого имущества, находящегося в безвозмездном пользовании, занимают  общественные организации, органы местного самоуправления и муниципальные казенные учреждения 58,4%; религиозные организации - 4,2%; организации инвалидов - 8,3%; благотворительные фонды – 16,6%; федеральные и государственные учреждения - 12,5%.

Учет  муниципального имущества, переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям.

 Для осуществления полномочий района и исполнения управленческих, и социально-культурных  функций муниципальное имущество в соответствии со ст.215 ГК РФ закрепляется за муниципальными  учреждениями на праве оперативного управления.

 В Нижнеилимском муниципальном районе по состоянию на 01.01.2017 года за 60 учреждениями закреплено имущество на праве оперативного управления.
 В ходе данной проверки были исследованы объекты муниципальной собственности, переданные в оперативное управление МОУ «Железногорской СОШ № 5 им. А.Н. Радищева» и  муниципальному казенному учреждению (МКУ) «Пожарная часть Нижнеилимского муниципального района».

Согласно отчетным данным получателя бюджетных средств МОУ «Железногорской СОШ №5 по состоянию на 01.01.2017 года по (ОКУД) ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и  ф. 0503130 «Баланс муниципального учреждения» числится основных средств в сумме 55 521,91 тыс. руб., в том числе здание на сумму 49 030,17 тыс. руб., транспортные средства – отсутствуют, библиотечный фонд  в объеме 2 598,37 тыс. руб. В 2016 году в СОШ №5 поступили основные средства в сумме 891,41 тыс. руб., списано основных средств на сумму 334,01 тыс. руб. 

По данным бухгалтерского учета на балансе МОУ «Железногорской СОШ №5 им. А.Н. Радищева» (счет 103 «Непроизведенные активы») по состоянию на 01.01.2017 года числится земельный участок площадью 12 616,00 м2, стоимостью 18 091 974,80 руб., который передан в постоянное (бессрочное) пользование на основании постановления мэра Нижнеилимского муниципального района от 21.11.2016 г. № 950. Свидетельство о государственной регистрации права выдано Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области от 25 декабря 2014 года № 38:12:010104:2175. 


Вместе с этим, согласно полученной информации от МУ «Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района», КСП района выявила несоответствие учета объектов муниципального движимого имущества, переданного в оперативное управление казенному учреждению СОШ № 5.
В соответствии с п. 145 Инструкции  № 157 данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную месячную дату должны быть сопоставимы с данными реестра муниципального имущества. 
Проведенная КСП района статистика (статистические показатели приведены в таблице Акта проверки от 02.08.2017г.) позволяет утверждать о том, что правообладатель муниципального имущества не соблюдает правила учета муниципального имущества и ведения реестра муниципальной собственности МО «Нижнеилимский район», а также об отсутствии контроля  полноты, достоверности и своевременности представления правообладателями сведений о муниципальном имуществе.
По информации МКУ «Пожарная часть Нижнеилимского муниципального района» на 01.01.2017 года в оперативном управлении учреждения находится муниципальное движимое имущество в количестве трёх единиц, которое учтено в реестре муниципального имущества МО «Нижнеилимский район». Кроме этого на балансе учреждения находится движимое муниципальное имущество в количестве 7 объектов, переданных ему в безвозмездное пользование. При сверке движимого имущества, находящегося на бухгалтерском учете в муниципальном учреждении с данными Реестра муниципального имущества МО «Нижнеилимский район» и данными оборотно-сальдовой  ведомости имущества казны по счету 108.00 за период 01.01.2016 по 31.12.2016 года, КСП района установлено следующее:

- автомобиль ЗИЛ 131 АЦ гос. № 44-73 ИРИ, переданный в безвозмездное пользование Соглашением от 13.02.2007 г. в Реестре муниципального имущества числится, но к бюджетному учету имущества  казны не принят;

- автомобиль ЗИЛ-130 гос. № 71-51 ИРН, переданный в безвозмездное пользование Соглашением от 13.02.2006 г. не числится в Реестре муниципального имущества, по оборотной ведомости не учтен; 

- автомобиль ЗИЛ-130 гос. № 45-39 ИРЮ, переданный в безвозмездное пользование Соглашением от 13.02.2006 г. не числится ни в Реестре муниципального имущества, по оборотной ведомости не учтен; 

- автомобиль ГАЗ АЦ-30 гос. № У 541 КУ переданный в безвозмездное пользование Соглашением от 13.02.2006 г. не числится в Реестре муниципального имущества, к бюджетному учету имущества казны не принят; 

- автомобиль ЗИЛ-131 «137» А гос. № Т 362 МУ переданный в безвозмездное пользование Соглашением от 13.02.2007 г. не числится в Реестре муниципального имущества, в оборотной ведомости не проходит.

Также КСП района отмечает, что при проверке имущества МКУ «ПЧ НИР» на месте дислокации «пожарного депо» в п. Хребтовая в составе движимого имущества находился автомобиль ЗИЛ 131, цвет красный, гос. № у 212 КЕ 38, информация по которому отсутствует и в бухгалтерской отчетности МУК «ПЧ НИР», и  в сведениях Реестра муниципального имущества МО «Нижнеилимский район», а также оборотно-сальдовой ведомости за период 2016г.
Сверка отчетности МУК «ПЧ НИР» с данными Реестра муниципального имущества и бюджетного учета имущества казны МО «Нижнеилимский район» показала, что на учете МУК «ПЧ НИР» имеется здание «депо» в п.г.т.Видим по ул. Таджикская, но в составе муниципального имущества данный объект отсутствует.  

Аренда земельных участков
Основной правовой базой в сфере земельных правоотношений на территории Российской Федерации в настоящее время являются Гражданский кодекс РФ, Земельный кодекс РФ, Федеральный Закон от 25.10.2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации».
В соответствии с п.1 ст.65 Земельного кодекса РФ использование земли в РФ является платной. Формами платы за пользование земли является земельный налог (до введения в действие налога на недвижимость) и арендная плата.
Согласно п.10 ст.3 Федерального закона от 25.10.2001г. N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов. Данная норма с 1 марта 2015 года Федеральным законом №171-ФЗ от 23.06.2014 «О внесении изменений в Земельный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» утратила силу. 
Согласно ст.3.3 Федерального закона №137-ФЗ в новой редакции, распоряжение земельными участками, государственная собственность на которую не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления поселения в отношении земельных участков, расположенных на территории поселения, при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения. Полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, прекращаются у органа местного самоуправления муниципального района и возникают у органа местного самоуправления поселения с даты утверждения правил землепользования и застройки поселения. 
В соответствии с ч.2 ст.11 Земельного кодекса РФ органами местного самоуправления осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.

Определение порядка управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, в силу ст.35 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года находится в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.

КСП отмечает, что на сегодняшний день данный порядок ДУМИ не разработан и соответственно Думой района не утвержден.

   
По данным Реестра муниципального имущества (раздел «Недвижимое имущество» (земельные участки) общая площадь земельных участков, находящихся в муниципальной собственности МО «Нижнеилимский район», составляет 1 514 141,32 кв.м.

    
Гражданам и юридическим лицам предоставление земельных участков в аренду, собственность, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование осуществляется на основании постановления администрации Нижнеилимского муниципального района. 

      
Предоставление земельных участков в аренду осуществляется по договору аренды, согласно которому взимается арендная плата.

      
В этой  связи, КСП района отмечает, что по состоянию на 01.01.2017г. заключено 5 договоров аренды земельных участков, находящихся в собственности МО «Нижнеилимский район»:

      1. Договор аренды земельного участка от 04.12.2007г. № 387 с МУП «Управляющая компания Коммунальные услуги» (далее – МУП «УК КУ) на земельный участок для размещения коммунального хозяйства (водозабор, буровые скважины № 1,2,3,4,5) ручей Иваново Рассоха, площадью 62 119 кв.м., балансовой стоимостью 59 758,5 тыс. руб., срок аренды с 03.12.2007г. по 03.12.2027г.; соглашение о внесении изменений и дополнений в договор аренды от 04.12.2007г.     № 387;

      2. Договор аренды земельного участка от 18.03.2010г. № 16-10 с  МУП «УК КУ»  на земельный участок (под городской полигон твердых бытовых отходов), балансовой стоимостью 80 176,8 тыс. руб., площадью 50 514,63 кв.м., срок аренды с 08.06.2010г. по 08.06.2030г.; соглашение о внесении изменений и дополнений в договор аренды от 18.03.2010г. № 16-10;

      3. Договор аренды земельного участка от 27.07.2015г. № 26-15 с  МУП «УК КУ», срок аренды с 24.07.2015г. по 24.07.2064г. на земельные участки по адресу:

-  г. Железногорск-Илимский, ул. Иващенко, № 8/1в (под объекты складского назначения различного профиля), площадью 122 кв.м.;

-  г. Железногорск-Илимский, ул. Иващенко, № 8/1б (под коммунально-складские и производственные предприятия различного профиля; гаражи боксового типа, многоэтажные, подземные и наземные гаражи, автостоянки на отдельном земельном участке), площадью 369 кв.м.;

- г. Железногорск-Илимский, ул. Иващенко, № 8/1а (под гаражи боксового типа, многоэтажные, подземные и наземные гаражи, автостоянки на отдельном земельном участке), площадью 524 кв.м.

      4. Договор аренды земельного участка от 10.11.2016г. № 02-16 с гражданином РФ Дехтерюк В.В. на земельный участок для размещения предприятий и сооружений производственных объектов IV-V классов опасности (нежилое здание), площадью 4 105 кв.м., балансовой стоимостью 438,5 тыс. руб., срок аренды с 07.11.2016г. по 07.04.2019г.

     5. Договора аренды земельного участка с ИП Панов О.Ю. на земельный участок для размещения железнодорожного тупика, площадью 9 318 кв.м., балансовой стоимостью 1 814,5 тыс. руб. от 25.08.2014г. б/н, срок аренды с 25.08.2014г. по 25.07.2015г.; от 01.11.2016г. № 01-16, срок аренды с 24.11.2016г. по 24.11.2021г.
При подготовке Акта проверки от 02.08.2017г. КСП района ошибочно обозначила арендатором по договору аренды от 01.11.2016г. № 01-16 гр.Дехтерюк В.В., что стало поводом для объекта проверки ДУМИ усомниться в расчете КСП района арендной платы по договору с данным гражданином.

КСП района подтверждает правильность своих расчетов по договору аренды от 01.11.2016г. № 01-16.
     
Выборочной проверкой расчета арендной платы за арендуемые земельные участки в 2016 году КСП района выявлено, что по договору аренды от 01.11.2016г. № 01-16 сумма арендной платы за период с 24.11.2016г. по 31.12.2016г. (38 дней) составила 4 502,98 рублей. Согласно приложенному расчету арендной платы земельного участка сумма должна соответствовать 4 490,68 рублей, отклонение составило 12,3 рублей.

      
В информации, представленной ДУМИ о суммах арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности МО «Нижнеилимский район», отмечено, что на 01.01.2016г. по сумме основного долга  сложилась переплата в объеме 147,7 тыс. рублей. 
      
За 2016 год начислено 795,5 тыс. рублей, поступило в отчетном периоде 645,1 тыс. рублей, задолженность на 01.01.2017 года составила 150,4 тыс. рублей.

       
Данные о начисленных и поступивших суммах арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности МО «Нижнеилимский район» приведены в таблице.

Таблица (руб.)

	Арендатор
	Начислено в 2016 году
	Разница
	Поступило в 2016 году
	Разница

	
	По действующим договорам
	Информация ДУМИ
	
	В соответствии с книгой учета п/п по договорам аренды
	Информация ДУМИ
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	МУП «УК КУ»
	566 707,59
	
	
	566 707,59
	
	

	№ 387 от 04.12.2007
	284 348,95
	
	
	284 348,95
	
	

	№ 16-10 от 16.03.2010
	255 924,41
	
	
	255 924,41
	
	

	№ 26-15 от 27.07.2015
	26 434,23
	
	
	26 434,23
	
	

	Дехтерюк В.В.
	22 647,20
	
	
	41 061,92
	
	

	№ 02-16 от 10.11.2016
	22 647,20
	
	
	41 061,92
	
	

	Панов О.Ю.
	30 455,6
	
	
	30 455,6
	
	

	б/н от 25.08.2014
	25 952,62
	
	
	28 959,33
	
	

	№ 01-16 от 01.11.2016
	4 502,98
	
	
	1 496,27
	
	

	Итого:
	619 810,39
	795 546,84
	175 736,45
	638 225,11
	645 053,32
	6 828,24


         Из таблицы видно, что фактические суммы начисленной арендной платы, за земельные участки, находящихся в собственности МО «Нижнеилимский район» и поступившие в 2016 году по договорам аренды, не соответствуют представленной информации ДУМИ.
КСП района отмечает, что такое несоответствие возникло в результате представления в ходе проверки объектом контроля не всех договоров аренды земельных участков, подсчеты КСП проведены на основании представленных договоров.

В пояснениях на Акт проверки объект проверки утверждает, что в Акте проверки КСП района допустила опечатку по стоимости договора от 10.11.2016г. № 02-16 с Дехтерюк В.В. В данном случае, КСП района отмечает, что размер арендной платы в сумме 22 647,20 рублей взят с текстовой части договора от 10.11.2016г. № 02-16. Таким образом, опечатка, скорее всего, допущена ДУМИ при наборе текста договора.

При подсчете итоговой суммы поступивших платежей по арендной плате в Акте проверки от 02.08.2017г. КСП района допущена арифметическая ошибка на 0,03 коп.
Концессионные соглашения
В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г. N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" по концессионному соглашению одна сторона (концессионер) обязуется за свой счет создать и (или) реконструировать определенное этим соглашением имущество (недвижимое имущество или недвижимое имущество и движимое имущество, технологически связанные между собой и предназначенные для осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением) (далее - объект концессионного соглашения), право собственности на которое принадлежит или будет принадлежать другой стороне (концеденту), осуществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного соглашения, а концедент обязуется предоставить концессионеру на срок, установленный этим соглашением, права владения и пользования объектом концессионного соглашения для осуществления указанной деятельности.

По сведениям, содержащимся в Реестре муниципального имущества на 01.01.2016 г., объектами концессионных соглашений являлось следующее недвижимое имущество: 

- Здание котельной (кирпичное), 

Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, р.п. Видим, ул. Нагорная, д. 51А, 38:12:030101:879, пл.97,80 кв.м., балансовая стоимость 1 197 331,00 руб.
- Тепловые сети и ГВС в двухтрубном исполнении, 
Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, п. Коршуновский, 38:12:000000:482, протяженность 0,48, балансовая стоимость – нет сведений
- Нежилое здание с гаражом из бруса, 
Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, п. Новоилимск, кадастровый номер – сведения отсутствуют, пл. 240,00 кв.м., балансовая стоимость 0,00 руб., сведения о государственной регистрации права – отсутствуют
- Здание котельной, 
Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, р.п. Видим, кв-л Солнечный, д. 1Г, 38:12:000000:615, пл.74,40 кв.м., балансовая стоимость 1 235 970,74 руб.
- Канализационные сети, 
Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, п. Новоилимск, 38:12:000000:1692, протяженность 0,52, балансовая стоимость 1 186 141,00  руб.
По сведениям, содержащимся в Реестре муниципального имущества на 01.01.2017г., в течение проверяемого периода также заключено два концессионных соглашения, объектами которых стали:

- Водонапорная башня, 
Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, п. Речушка, в районе клуба, сооружение № 4, 38:12:140101:1085, пл.2,00 кв.м., балансовая стоимость 621 213,00 руб.
- Школьная котельная, 
Иркутская обл., Нижнеилимский р-н, п. Заморский, ул. Ленина, д. 3Б, 38:12:120101:397, пл.184,20 кв.м., балансовая стоимость 1 057 529,04 руб.
Согласно представленным пояснениям на Акт проверки, поступившим в КСП района 21.08.2017г., по состоянию на 01.01.2017г. концессионные соглашения заключены в отношении 63 объектов муниципального имущества.

Несоответствие сведений, содержащихся в Реестре муниципального имущества, представленным пояснениям руководителя объекта проверки, ещё раз подтверждает, что уполномоченный орган не обеспечивает соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра.

КСП района отмечает, что 29.06.2017г. прокуратурой Иркутской области предъявлен иск в интересах муниципального образования «Нижнеилимский район» к ДУМИ и МУП «УК КУ» о признании недействительной сделки по закреплению администрацией района за МУП «УК КУ» на праве хозяйственного ведения муниципального имущества – нежилого здания (электробойлерная) и тепловых сетей, о признании недействительным соглашения о внесении изменений в договор на передачу в хозяйственное ведение муниципального имущества, заключенного между ДУМИ и МУП «УК КУ», о применении последствий недействительности ничтожной сделки, обязав МУП «УК КУ» возвратить ДУМИ муниципальное имущество (нежилое здание, пл.25,9 кв.м, тепловые сети, расположенные в п.Семигорск).
В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г. N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем являются объектами концессионных соглашений.
Предъявление указанного иска прокурором области в интересах МО «Нижнеилимский район» говорит о неэффективном управлении и распоряжении муниципальным имуществом со стороны уполномоченного органа.

Предоставление служебного жилья 
В соответствии с п.1 ч.1 ст.92 Жилищного кодекса РФ служебные жилые помещения относятся к жилым помещениям специализированного жилищного фонда (далее также - специализированные жилые помещения).


В ходе проверки у объекта контроля КСП района запрошен Реестр специализированного жилищного фонда МО «Нижнеилимский район» на 01.01.2016г., на 01.01.2017г.
Согласно представленному в КСП района Реестра специализированного жилого фонда на 01.01.2016г. в нем значилось 40 служебных квартир, на 01.02.2017г. – 15 служебных квартир. Все служебные квартиры расположены на территории города Железногорск-Илимский.

Выбытие из специализированного жилого фонда 25 квартир обусловлено передачей 24-х квартир, расположенных в домах 6, 7 квартала 6а г.Железногорск-Илимский, в собственность Железногорск-Илимского городского поселения и приватизацией одного жилого помещения по адресу: г. Железногорск-Илимский 6а-6-507. 

КСП отмечает, что передача квартир в собственность Железногорск-Илимского городского поселения осуществлялась на основании Постановления администрации района от 28.04.2016г.      № 294 (в редакции от 12.08.2016г. № 423),  договора безвозмездной передачи имущества и актов приема-передачи.

Вместе с тем, безвозмездная передача имущества в процессе его разграничения между муниципальными образованиями осуществляется в установленном законодательством порядке (ч.11.1 ст.154 Федерального закона № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закон Иркутской области от 16.05.2008 N 14-оз "Об отдельных вопросах разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными образованиями Иркутской области"). 

Установленный названными законами порядок предусматривает формирование и согласование органами местного самоуправления перечней имущества, подлежащего передаче; разграничение муниципального имущества осуществляется правовыми актами субъектов Российской Федерации (в данном случае правовым актом Правительства Иркутской области, принимаемым по согласованным предложениям уполномоченных органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований).

КСП района установлено, что передача имущества из собственности района в городское поселение проводилась с нарушением требований федерального и областного законов, правовой акт Правительства Иркутской области о разграничении муниципального имущества между муниципальным районом и городским поселением отсутствует, следовательно, имущество до настоящего времени не разграничено.
Порядок предоставления служебных жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда Нижнеилимского муниципального района утвержден Решением Думы Нижнеилимского муниципального района № 442 от 27 февраля 2014 г. (далее – Порядок предоставления служебного жилья).
С момента принятия данного Решения по 31.01.2016г. в Порядок предоставления служебного жилья дважды вносились изменения – Решениями Думы от 26.02.2015г. №  540, от 25.08.2016г.     № 111.

Порядок предоставления служебного жилья устанавливает основания предоставления служебного жилого помещения по договору найма служебного жилого помещения; категории граждан, имеющих право на получение служебного жилого помещения; порядок заключения, расторжения, прекращения договора найма служебного жилого помещения и выселения граждан из служебных жилых помещений.

В соответствии с разделом 2 Порядка предоставления служебного жилья ДУМИ администрации Нижнеилимского муниципального района осуществляет учет граждан, имеющих право на получение служебного жилого помещения. Учет осуществляется путем ведения списка граждан на получение служебного жилого помещения по форме согласно приложению к Порядку предоставления служебного жилья.
Включение в список граждан и установление очередности на получение служебных жилых помещений осуществляются исходя из даты принятия заявления с полным пакетом документов, предусмотренных п. 2.4. Порядка предоставления служебного жилья. Датой постановки граждан на учет является дата регистрации заявления и приложенных к нему документов. В случае подачи гражданами заявлений о постановке на учет в качестве нуждающихся в служебных жилых помещениях в один день, очередность включения в списки устанавливается с учетом последовательности регистрации этих заявлений.
В ходе контрольного мероприятия КСП района у объекта проверки запрошен список граждан (учет) в порядке очередности, нуждающихся в служебных жилых помещениях по состоянию на 01.01.2016г., на 01.01.2017г.

23.06.2017г. в КСП района по установленной Порядком форме представлены списки граждан на получение служебного жилого помещения (по состоянию на 01.01.2016г., на 01.01.2017г).

По состоянию на 01.01.2016г. в списке граждан на получение служебного жилого помещения числилось 6 граждан:

	№ п/п
	ФИО
	Место работы
	№, дата распоряжения о принятии на учет в качестве нуждающегося
	№ договора найма служебного жилого помещения
	№, дата распоряжения о снятии с учета в качестве нуждающегося

	1
	Седова Марина Викторовна
	ОГБУЗ «ЖРБ», медсестра.
	Расп.№ 68 от 24.07.2015, дата постановки 08.07.2015г.
	6-5-69

Договор № 345 от 04.03.2016г.
	№ 28 от 31.03.2016г.

	2
	Александрова Елена Сергеевна
	Администрация МО Нижнеилимский район, специалист МКУ Центр
	№ 83 от 15.09.2015г., дата постановки 31.08.2015г.
	
	

	3
	Борисевич Максим Юрьевич
	ОГБУЗ ЖРБ, хирург
	№ 84 от 15.09.2015г., дата постановки 03.09.2015г.
	ул.Иващенко 5-1А

Договор № 346 от 12.05.2016г.
	№ 52 от 20.05.2016г.

	4
	Романов Максим Сергеевич
	Администрация района

Мэр района
	№ 93 от 06.10.2015г.,

Дата постановки 28.09.2015г.
	11-5-7

Договор № 344 от 25.01.2016г.
	№ 17 от 02.03.2016г.

	5
	Кондратьева Анастасия Михайловна
	ОГБУЗ ЖРБ, врач-педиатр.
	№ 100 от 09.11.2015г., дата постановки 26.10.2015г.
	6а-3-10

Договор № 352 от 27.04.2017г.
	№ 31 от 28.04.2017г.

	6
	Шмакова Ирина Михайловна
	ОГБУЗ ЖРБ, медсестра
	№ 118 от 17.12.2015г., дата постановки 11.12.2015г.
	3-9-1 договор № 347 от 20.06.2016г.
	№ 73 от 04.07.2016г.


По состоянию на 01.01.2017г. в списке граждан на получение служебного жилого помещения числилось 6 граждан:

	№ п/п
	ФИО
	Место работы
	№, дата распоряжения о принятии на учет в качестве нуждающегося
	№ договора найма служебного жилого помещения
	№, дата распоряжения о снятии с учета в качестве нуждающегося

	1
	Александрова Елена Сергеевна
	Администрация МО Нижнеилимский район, специалист МКУ Центр
	№ 83 от 15.09.2015г., дата постановки 31.08.2015г.
	
	

	2
	Чудинов Евгений Валерьевич
	Администрация района, помощник мэра
	№ 30 от 07.04.2016г., дата постановки 30.03.2016г.
	
	

	3
	Рахимжонова Матлубахон Исроилжоновна
	ОГБУЗ ЖРБ, медсестра
	№ 31 от 07.04.2016г.,

дата постановки 30.03.2016г.
	
	

	4
	Кулага Татьяна Михайловна
	МКУДО «ЦРТДиЮ им.Г.И. Замаратского» сторож
	№ 71 от 04.07.2016г., дата постановки 29.06.2016г.
	
	

	5
	Зинченко Юрий Анатольеквич
	МКУДО «ЦРТДиЮ им.Г.И. Замаратского» сторож
	№ 72 от 04.07.2016г., дата постановки 29.06.2016г.
	
	

	6
	Макова Ирина Николаевна
	Зав.дет.поликлиникой ОГБУЗ ЖРБ
	№ 157 от 28.12.2016г., 
дата постановки 26.12.2016г.
	
	


Согласно ст. 93 Жилищного кодекса Российской Федерации служебные жилые помещения предназначены для проживания граждан в связи с характером их трудовых отношений с органом государственной власти, органом местного самоуправления, государственным или муниципальным унитарным предприятием, государственным или муниципальным учреждением, в связи с прохождением службы, в связи с назначением на государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации либо в связи с избранием на выборные должности в органы государственной власти или органы местного самоуправления.

Служебные жилые помещения предоставляются гражданам в виде жилого дома, отдельной квартиры. Категории граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения в муниципальном жилищном фонде, устанавливаются органом местного самоуправления (ст.104 ЖК РФ).

Категории граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения муниципального специализированного жилищного фонда Нижнеилимского муниципального района, установлены разделом 7 Порядка предоставления служебного жилья.

К категории граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения муниципального специализированного жилищного фонда Нижнеилимского муниципального района, в том числе отнесены граждане, избранные на выборные должности в органы местного самоуправления Нижнеилимского муниципального района и осуществляющие полномочия на постоянной основе; работники муниципальных учреждений, находящихся в ведении Нижнеилимского муниципального района; медицинские работники областных государственных бюджетных учреждений здравоохранения Иркутской области (ОГБУЗ).

При подтверждении наличия трудовых отношений с соответствующими работодателями граждане из указанных списков по состоянию на 01.01.2016г., на 01.01.2017г. подпадают под категории граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения муниципального специализированного жилищного фонда Нижнеилимского муниципального района. 

При подтверждении (установлении) факта нуждаемости в служебном жилом помещении и при предоставлении необходимых документов, предусмотренных п.2.4 Порядка предоставления служебного жилья, перечисленные в списках граждане (на 01.01.2016г., на 01.01.2017г.) могли быть приняты на учет граждан, нуждающихся в служебном жилом помещении.

КСП района выборочно проверены документы, предоставленные указанными гражданами для постановки их на учет, нарушений не выявлено.

Представленная объектом проверки информация о датах принятия на учет в качестве нуждающихся, о датах предоставления служебного жилья показывает, что Романову М.С. (мэру района) предоставлено служебное жилое помещение по договору от 25.01.2016г., т.е. ранее, чем гражданам, постановленным на учет до Романова М.С.; Шмаковой И.М. предоставлено служебное жилое помещение по договору от 20.06.2016г., т.е. ранее, чем Кондратьевой А.М., постановленной на учет до Шмаковой И.М.

В соответствии с п.3.3 Порядка (в редакции, действующей в проверяемый период) предоставление служебных жилых помещений осуществляется при наличии свободных служебных жилых помещений по мере поступления заявлений в порядке очередности, исходя из времени нахождения гражданина на учете в качестве нуждающегося в предоставлении служебного жилого помещения. 

Во внеочередном порядке служебные жилые помещения предоставляются:

- молодым специалистам, после окончания высшего медицинского учебного заведения, но не позднее одного года с момента окончания интернатуры или ординатуры и не имеющим стажа работы по специальности и заключившим трудовой договор с ОГБУЗ «Железногорская районная больница», за исключением специалистов, обучившихся по целевому направлению; 

- медицинским специалистам, приглашенным администрацией ОГБУЗ «Железногорская районная больница» и заключившим трудовой договор с медицинским учреждением».
Действующий в проверяемый период Порядок предоставления служебного жилья не предусматривал возможности предоставления служебного жилого помещения во внеочередном порядке выборным лицам местного самоуправления, осуществляющим полномочия на постоянной основе.

При проверке документов установлено, что гражданам (Седовой М.В., Александровой Е.С., Борисевич М.Ю.), постановленным на учет ранее Романова М.С., предлагались служебные жилые помещения, в том числе и по адресу 11-7-5, которое впоследствии предоставлено Романову М.С. На предложение о предоставлении служебного помещения по адресу 11-7-5 указанные граждане дали свои отказы. В связи с чем, данное служебное жилое помещение было предоставлено следующему по очереди, т.е. Романову М.С.

 
Врач-педиатр ОГБУЗ ЖРБ Кондратьева А.М. принята на учет в качестве нуждающегося 26.10.2015г., жилое помещение предоставлено по договору от 27.04.2017г., в то время как медсестре ОГБУЗ ЖРБ Шмаковой И.М., принятой на учет 11.12.2015г., т.е. позднее Кондратьевой А.М., предоставлено жилое помещение по договору от 20.06.2016г. ранее, чем Кондратьевой А.М.

В ходе контрольного мероприятия  КСП района установлено, что гр.Кондратьевой А.М. предлагались жилые помещения, в том числе и по адресу 3-9-1, в связи с её отказом от данного жилого помещения оно предоставлено следующей по очереди Шмаковой И.М.

Нарушений предоставления служебных жилых помещений в 2016г. КСП района не установлено.

КСП отмечает, что в специализированном жилом фонде числятся служебные жилые помещения, расположенные по адресам: г.Железногорск-Илимский, 7-10-1, г.Железногорск-Илимский, ул.Иващенко 5-1А, невостребованные со стороны лиц, нуждающихся в служебном жилье. Таким образом, данные объекты муниципального имущества не используются по назначению. Вместе с тем, муниципальный район, как собственник жилых помещений, обязан нести расходы по их содержанию, в том числе расходы по взносам на капитальный ремонт. Длительное неиспользование муниципального имущества говорит о неэффективности его использования.

В ходе проведения проверки КСП района осуществляла сбор информации о жилом фонде района от разных источников, в том числе ФРС, МУП ИРЦ. В период проверки в КСП района была представлена выписка с Росреестра за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г., информация МУП ИРЦ о жилых помещениях МО «Нижнеилимский район» на 10.07.2017г., объектом контроля дополнительно представлен Реестр жилых и нежилых помещений, находящихся в собственности МО Нижнеилимский район» за февраль 2016г., за декабрь 2016г., направляемый в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов.

При сопоставлении полученной информации с представленными в КСП района Реестром муниципального имущества на 01.01.2016г., на 01.01.2017г., оборотно-сальдовой ведомостью по счету 108.51 (Недвижимое имущество, составляющее казну, за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г., с информацией (Реестром) о специализированном жилом фонде района, а также в ходе проверки сведений, содержащихся в Реестре муниципального имущества по месту его ведения  ДУМИ,   КСП района выявлен случай предоставления квартиры, не являющейся собственностью МО «Нижнеилимский район», по договору социального найма.

В Реестре муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» жилое помещение (квартира), расположенное по адресу: г.Железногорск-Илимский, 7-6-3, как объект муниципальной собственности района не учтено, как объект казны к бюджетному учету также не принята, в Реестре жилых помещений, находящихся в собственности МО «Нижнеилимский район», представляемый в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов, не значится. Вместе с тем, по информации МУП ИРЦ данное жилое помещение принадлежит МО «Нижнеилимский район» и предоставлено администрацией района в пользование по договору социального найма. 

В связи с расхождением данных КСП района дополнительно была запрошена информация в МУП ИРЦ (поквартирная карточка по указанному адресу), в ФРС выписка из ЕГРН об объекте недвижимости. 
Согласно поквартирной карточке, представленной в КСП района 04.07.2017г., по адресу: г.Железногорск-Илимский, 7-6-3, зарегистрированы  Сыч Андрей Федорович, его сын Сыч Алексей Андреевич.

В ходе проверки в ДУМИ изучены имеющиеся документы о предоставлении данного жилого помещения в социальный наем. 

Контрольным мероприятием установлено, что указанная квартира по договору социального найма от 21.06.2005г. предоставлена гр.Сычу Александру Федоровичу. Какие-либо документы, обосновывающие правомерность предоставления квартиры в социальный наем первоначальному нанимателю (документы, подтверждающие соответствующее право гр.Сыча Александра Федоровича на получение жилого помещения по договору соц.найма, о признании его нуждающимся в жилом помещении, о постановке его на учет в качестве нуждающегося, решение органа местного самоуправления о предоставлении жилого помещения жилищного фонда социального использования, являющееся основанием для заключения договора соц.найма, иные документы, связанные с данным вопросом) в ДУМИ отсутствуют. Отсутствует также оригинал договора соц. найма от 21.06.2005г.

Согласно выписки ФРС право собственности на данное жилое помещение зарегистрировано за гр. Шаволиной Л.Н., 1925г.р. 
Несмотря на отсутствие правовых оснований для распоряжения чужим имуществом, в 2011г. между ДУМИ в лице и.о.начальника Сыч Юлии Владимировны и её супругом Сычом Андреем Федоровичем заключено дополнительное соглашение к договору соц.найма, согласно которому Сыч Андрей Федорович считается основным нанимателем жилого помещения.

Таким образом, МО «Нижнеилимский район» в лице ДУМИ, не являясь собственником жилого помещения, незаконно осуществляет права собственника в отношении имущества, не принадлежащего району. В проверяемый период квартира по адресу: г.Железногорск-Илимский,    7-6-3, находилась в пользовании Сыча Андрея Федоровича на основании договора соц.найма.

Усматривая признаки коррупционного правонарушения, КСП района считает, что в данной части материалы проверки подлежат направлению в прокуратуру Нижнеилимского района и правоохранительные органы.
Учет жилых помещений:
По информации объекта контроля, полученной 03.07.2017г. по запросу КСП района в ходе проведения контрольного мероприятия, жилое помещение, расположенное по адресу: г.Железногорск-Илимский,    1-38а-9, не является собственностью МО «Нижнеилимский район» (письмо от 30.06.2017г. № 1-14/2255, исполнитель Сыч Ю.В.). 
Согласно Выписке из Реестра муниципального имущества МУ «Железногорск-Илимское городское поселение» от 27.06.2017г. право собственности на указанную квартиру принадлежит МО «Железногорск-Илимское городское поселение».

Вместе с тем, КСП района установлено, что указанная квартира являлась объектом учета в Реестре муниципального имущества на 01.01.2016г., в Реестре муниципального имущества на 01.01.2017г. (согласно представленному в КСП района Реестру муниципального имущества на 01.01.2016г., на 01.01.2017г.).

Также квартира по указанному адресу являлась объектом бюджетного учета имущества казны и на 31.01.2016г. учтена в качестве объекта имущества казны по стоимости 100 000 руб., что подтверждается представленной в КСП района оборотно-сальдовой ведомостью  по счету 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну», за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г.
По пояснениям руководителя объекта контроля на Акт проверки, представленным в КСП района 21.08.2017г.,  квартиры, расположенные по адресам: г.Железногорск-Илимский, 1-63в-68,  г.Железногорск-Илимский, 11-5-27,  г.Железногорск-Илимский, 7-7-119, приватизированы в течение 2016г.

Проверкой установлено, что указанные квартиры в проверяемом периоде были учтены в бюджетном учете имущества казны, что подтверждается оборотно-сальдовой ведомостью по счету 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну», за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. 

Из состава имущества казны имущество выбывает, в том числе при его безвозмездной передаче. 

КСП района установлено, что квартира, расположенная по адресу: г.Железногорск-Илимский, 11-5-27, в течение проверяемого периода, не выбыла из состава имущества казны, несмотря на её отчуждение (приватизацию) в 2016г., и на 31.12.2016г. учтена в качестве объекта имущества казны по стоимости 1 065 472,89 руб.  (оборотно-сальдовая ведомость по счету 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну», за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г.), что в целом увеличивает итоговую стоимость нефинансовых активов имущества казны.
КСП района также установлено, что указанные квартиры до их отчуждения (приватизации) не являлись объектами учета в Реестре муниципального имущества на 01.01.2016г. (согласно представленному в КСП района Реестру муниципального имущества на 01.01.2016г.).

По пояснениям руководителя объекта контроля квартиры, расположенные по адресам:  г.Железногорск-Илимский, 2-61-48, г..Железногорск-Илимский, 3-31-44, приватизированы в 2017г., а служебная квартира, расположенная по адресу: г.Железногорск-Илимский, 6-4-129, передана в собственность Железногорск-Илимского городского поселения 28.02.2017г. при обмене жилыми помещениями.

Проверкой установлено, что указанные квартиры в проверяемом периоде учтены в бюджетном учете имущества казны, что подтверждается оборотно-сальдовой ведомостью по счету 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну», за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. При этом, до их отчуждения в Реестре муниципального имущества в качестве объектов муниципальной собственности не значились, что подтверждается представленным в КСП района Реестром муниципального имущества на 01.01.2016г., на 01.01.2017г.

Также КСП района установлено, что квартира, расположенная по адресу: г.Железногорск-Илимский, 1-6-3, в проверяемом периоде являлась объектом учета имущества казны, что подтверждается представленной в КСП района оборотно-сальдовой ведомостью по счету 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну», за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. (на 31.12.2016г. учтена по стоимости 112 875,05 руб.), при этом не являлась объектом учета в Реестре муниципального имущества (согласно представленному в КСП района Реестру муниципального имущества на 01.01.2016г., на 01.01.2017г.).

Проверкой также установлено, что в Реестре муниципального имущества на 01.01.2016г. не были учтены служебные помещения специализированного жилищного фонда, расположенные в домах 6, 7 квартала 6а г.Железногорск-Илимский, до их передачи в собственность Железногорск-Илимского городского поселения.
КСП района обращает внимание, что учет жилых помещений района проверен выборочно и только в отношении квартир, расположенных на территории Железногорск-Илимского городского поселения.
Проверкой также установлено, что в фонд капитального ремонта многоквартирных домов Иркутской области представлен Реестр жилых помещений, находящихся в собственности МО «Нижнеилимский района,  за декабрь 2016г., содержащий жилые помещения, не учтенные в Реестре муниципального имущества (в частности по адресу: 2-48-17, 2-61-48, 10-9-3, 3-31-44).

В Реестр жилых и нежилых помещений, находящихся в собственности МО «Нижнеилимский район» за декабрь 2016г., представляемый в Фонд капитального ремонта жилых помещений  включено жилое помещение, расположенное по адресу: г.Железногорск-Илимский, 1-89-5. Учитывая, что Постановлением администрации МО «Железногорск-Илимское городское поселение» от 30.06.2016г. № 452 жилой дом, расположенный по адресу 1-89 признан аварийным и подлежащим сносу, а также положения ч.2 ст.169 ЖК РФ, КСП района приходит к выводу об отсутствии оснований  для включения в указанный Реестр данного жилого помещения.
В Реестре муниципального имущества на 01.01.2017г. учтен объект – квартира, расположенная  по адресу г.Железногорск-Илимский, 2-19-12. Жилой дом, в котором была расположена данная квартира, в 2011г.  признан аварийным и подлежащим сносу. Снос дома произведен в июне 2016г. Таким образом, данный объект необходимо было списать в порядке, определенном постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 1141 от 09.07.2013г., и исключить из Реестра муниципального имущества с прекращением права собственности на данный объект. 

КСП района отмечает, что согласно представленным в КСП района пояснениям на Акт проверки и копии постановления администрации района от 07.07.2017г. № 471, данный объект подлежал списанию только в июле 2017г. (спустя год после сноса аварийного дома). Документов о его фактическом списании и исключении из Реестра муниципального имущества в КСП района не представлены.

Анализ поступления доходов от использования объектов муниципального имущества и средств от продажи

Анализ поступления доходов от использования объектов муниципального имущества и средств от продажи. Согласно п.3 статьи 41 Бюджетного кодекса РФ к неналоговым доходам бюджетов относятся доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. В силу статьи 62 Бюджетного кодекса РФ неналоговые доходы местных бюджетов формируются за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. В соответствии с п. 1 статьи 40 Бюджетного кодекса РФ доходы от поступлений, являющихся источниками формирования бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, зачисляются на счета органов Федерального казначейства для их распределения этими органами в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом РФ, законом (решением) о бюджете и иными законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ, между федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации, местными бюджетами. В настоящее время в соответствии с п. 6 статьи 41 Бюджетного кодекса РФ нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, договоры, в соответствии с которыми уплачиваются платежи, являющиеся источниками неналоговых доходов бюджетов, предусматривают положения о порядке их исчисления, размерах, сроках и (или) об условиях их уплаты.
Анализ поступления доходов от использования объектов муниципального имущества и средств от продажи представлен в таблице: 
                                                                                                                                             (тыс.рублей)
	Наименование неналогового дохода
	Факт 2015 года
	Факт 2016 года
	Процент исполнения, к уточненному плану ( %)

	Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	19 340,0
	18 881,9
	101,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения гос.собственности на землю, а также средства от продажи,права заключения договоров
	2 147,5
	645,1
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, нахлдящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления
	99,4
	86,5
	114,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	11 288,1
	11 988,9
	101

	Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей
	161,5
	71,0
	100,0

	Прочие поступления от использования имущества
	1 410,2
	4 201,6
	112,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	4 897,9
	7 529,7
	110,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	947,0
	1 072,2
	111,0



КСП района отмечает, что для осуществления контроля и проведения проверок использования и сохранности муниципального имущества в соответствии с условиями заключенных договоров пользования муниципального имущества ДУМИ в 2016 году был утвержден график проведения проверок использованием и сохранности муниципального имущества Нижнеилимского муниципального района, утвержденный Распоряжением администрации Нижнеилимского муниципального района от 18.01.2016 № 07. Проверки проводились посредством обследования помещений.


Даты актов проверок ДУМИ в период с 01.01.2016 по 30.12.2016 гг. совпадают с графиком. 


Например: в ходе комплексной проверки  служебных жилых помещений (февраль 2016г.) был составлен  Акт № 22 от 09.02.2016 года по договору служебного найма № 271 от 07.08.2008 года, адрес: 6-5-69 со Слободчиковым И.И. по которому установлено, что жилое помещение по данному адресу предоставлено в пользование третьему лицу, тем самым были существенно нарушены условия Договора по обязанностям «нанимателя», которые не предусматривают  передачу жилого помещения поднаем (это второй случай, когда работники администрации района и МКУ «Центр»  использовали муниципальное имущество в целях  личной выгоды).  


В ходе проведения контрольного мероприятия КСП района запросила в ДУМИ действующий Договор служебного найма по адресу: г. Железногорск-Илимский 6-5-69. На основании запроса, в адрес КСП района был представлен Договор № 345 от 04.03.2016 года найма служебного помещения с гражданкой РФ Седовой Мариной Викторовной, находящейся в трудовых отношениях с ОГБУЗ «Железногорская РБ».

Приватизация имущества, находящегося в собственности муниципального района
Согласно прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2016 год, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.11.2015г. № 29, объектами приватизации являлись: 

- нежилое помещение № 1 общ.площадью 122,4 кв.м., находящееся в подвале 2-х этажного кирпичного нежилого здания по адресу: г.Железногорск-Илимский, 10-3,    пом.№ 1, без объявления цены;

- здание (общ.пл. 330,8 кв.м.) с земельным участком (общ.пл. 2 387 кв.м.) по адресу: п.Хребтовая, ул.Калинина, д.2, без объявления цены.

Прогноз поступления средств от приватизации муниципального имущества в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» в 2016г. не был предусмотрен, поскольку приватизация объектов предусмотрена без объявления цены. 
При этом, КСП района отмечает, что при рассмотрении депутатской комиссией проекта решения Думы в августе 2017г. о возможности передачи нежилого помещения № 1 общ.площадью 122,4 кв.м., находящегося в подвале 2-х этажного кирпичного нежилого здания по адресу: г.Железногорск-Илимский, 10-3,  пом.№ 1, в безвозмездное пользование Местной религиозной организации Приход Храма во имя Святой Троицы г.Железногорск-Илимского Иркутской области  Братской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриарх) выяснилось, что данный объект учтен ДУМИ по счету бухгалтерского учета 108.0000 «Нефинансовые активы имущества казны» стоимостью 2 306 281,0 руб.
Порядок планирования приватизации муниципального имущества в соответствии с ч.1 ст.10 Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» определяется органами местного самоуправления самостоятельно. Такой порядок установлен разделом 3 Порядка приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденного постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 06.05.2013г. № 621. 

Согласно ч.3.3 данного раздела в прогнозный план приватизации включается муниципальное имущество, которое было внесено в прогнозные планы приватизации муниципального имущества за предшествующие годы и приватизация которого не завершена.

В ходе проверки установлено, что в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016г. включены только два объекта (нежилое помещение № 1 общ.площадью 122,4 кв.м., находящееся в подвале 2-х этажного кирпичного нежилого здания по адресу: г.Железногорск-Илимский, 10-3, пом.№ 1, и здание (общ.пл. 330,8 кв.м.) по адресу: п.Хребтовая, ул.Калинина, д.2),  не реализованные в 2015г. по прогнозному плану  2015г. В прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016г. в нарушение ч.3.3 раздела 3 Порядка  не был включен объект, приватизация которого не была завершена в 2015г. в соответствии с планом приватизации 2015г. (нежилое помещение, общ. пл. 98,6 кв.м. по адресу г.Железногорск-Илимский, квартал 4, д.1А, № 2.
Согласно отчету о реализации прогнозного плана приватизации муниципального имущества в 2016г. реализовано имущество - здание (общ.пл. 330,8 кв.м.) с земельным участком (общ.пл. 2 387 кв.м.) по адресу: п.Хребтовая, ул.Калинина, д.2. Выкупная стоимость составила 50 000 руб.

КСП района установлено, что из включенных в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016г. объектов в Реестре муниципального имущества не учтены нежилое помещение № 1 г.Железногорск-Илимский, 10-3, а также земельный участок р.п.Хребтовая, ул.Калинина, д.2.

По информации объекта контроля в проверяемый период также осуществлена продажа имущества, не внесенного в перечень объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации (Прогнозный план приватизации на 2016г.). 

Помимо включенного в прогнозный план приватизации муниципального имущества в проверяемом периоде отчуждено 4 объекта: 
- нежилое помещение г.Железногорск-Илимский, квартал 6, дом 21а пом.2, (выкупная стоимость 3 007 000 руб., оплата единовременно, договор от 09.03.2016г.),  в Реестре муниципального имущества на 01.01.2016г. не учтено (при этом учтено в Реестре на 01.01.2017г., т.е. после его продажи); в бюджетном учете казны учтено по стоимости 2 985 590,00 руб.
- нежилое помещение г.Железногорск-Илимский квартал 6, дом 21а пом.4 (выкупная стоимость 2 759 000 руб., с рассрочкой платежа на 10 лет, в 2016г. сумма поступления 664 000 руб., договор от 15.03.2016г.),  в Реестре муниципального имущества на 01.01.2016г. не учтено; в бюджетном учете казны учтено по стоимости 1 492 169,00 руб.
- нежилое помещение пос.Янгель, микрорайон Космонавтов дом 7а пом.2 (выкупная стоимость 846 108 руб., единовременно), в Реестре муниципального имущества не учтено; в бюджетном учете казны учтено по стоимости 1 311 302,75 руб.

- нежилое помещение пос.п.Березняки ул.Янгеля, 15 пом.1 (выкупная стоимость 573 906 руб., договор от 30.12.2016г., соответственно поступление в бюджет в 2017г.). в Реестре муниципального имущества не учтено; в бюджетном учете казны учтено по стоимости 878 866,42 руб.

Объекты продажи до их отчуждения не были учтены в Реестре муниципального имущества.
Следует отметить, что изменения в прогнозный план приватизации на 2016г. в течение проверяемого периода по указанным объектам не вносились. В то же время в ходе контрольного мероприятия установлено, что отчуждение объектов, невключенных в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016г., осуществлялось в порядке приватизации муниципального имущества, издавались соответствующие постановления администрации района об условиях приватизации.

Кроме этого, КСП отмечает, что до настоящего времени не внесены изменения в Перечень недвижимого имущества, находящегося в собственности МО «Нижнеилимский район», предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержденный Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.04.2013г. № 317, в части исключения из него проданных объектов.

Компетенция органов местного самоуправления в сфере приватизации определяется правовыми актами органов местного самоуправления (ч.2 ст.6 ФЗ-178)

Согласно ч.4 ст.57 Устава МО «Нижнеилимский район» определение условий приватизации муниципального имущества относится к компетенции  Думы Нижнеилимского муниципального района.

Проверкой установлено, что при отчуждении муниципального имущества (приватизации) условия приватизации фактически определяются администрацией района путем издания постановлений об условиях приватизации.
Издание правового акта за пределами компетенции местной администрации свидетельствует о превышении предоставленных полномочий и может повлечь признание такого акта недействительным.
Исковая и претензионная работа

По представленным в ходе проверки данным ДУМИ о задолженности на 01.01.2016г., на 01.01.2017г. (аренда имущества, за исключением земельных участков) в разрезе основного долга, пени:

	наименование
	задолженность на 01.01.2016г. (руб.)
	задолженность на 01.01.2017г. 

(руб.)

	
	основной долг
	пени
	основной долг
	пени

	аренда имущества
	13 696 990,03
	606 726,81
	11 829 550,32
	1 336 252,26


По данным ДУМИ, также представленным в КСП района в ходе проверки, о начисленных и поступивших в 2016г. суммах арендной платы в бюджет МО «Нижнеилимский район» (аренда имущества, за исключением земельных участков) в разрезе основного долга, пени:

	наименование
	начислено в 2016г. (руб.)
	поступило в 2016г. в бюджет (руб.)

	
	основной долг
	пени
	основной долг
	пени

	аренда имущества
	11 558 927,36
	983 897,20
	11 988 936,33
	254 371,75


КСП района отмечает, что на основании постановления администрации района от 19.08.2016г. № 403 задолженность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом в сумме 1 437 430,74 руб. признана нереальной к взысканию и подлежащей списанию.

Согласно информации ДУМИ, представленной в КСП района в ходе проверки, в 2016г. ДУМИ подготовлено и направлено арендаторам муниципального имущества, имеющим задолженность перед бюджетом, 107 претензий на сумму основного долга 4 261 132,65 руб., пени 983 897,20 руб., оплачено в добровольном порядке (по претензиям) 1 735 806,13 руб. основного долга, 75 500,55 руб. пени.

КСП отмечает недостаточную претензионную работу, проводимую  ДУМИ, - при   задолженности на 01.01.2016г. 13 696 990,03 руб. (сумма основного долга), в течение 2016г. направлено претензий на сумму 4 261 132,65 руб. (основной долг).
В рамках исполнительного производства с арендаторов, имеющих задолженность по арендной плате, службой судебных приставов в 2016г. взыскано, в т.ч. по ранее вынесенным решениям, 468 876,92 руб. (основной долг), 83 681,41 руб. (пени).

Как следует из информации ДУМИ об исковой работе по взысканию задолженности арендной платы за пользование муниципальным имуществом, в 2016г. подано в суд исковых заявлений о взыскании основного долга в размере 3 039 894,87 руб., о взыскании пени в размере 914 994,73 руб.

КСП отмечает недостаточную исковую работу, проводимую  ДУМИ, - при наличии задолженности на 01.01.2016г. 13 696 990,03 руб. (сумма основного долга), в течение 2016г. в суд подано исковых заявлений на сумму 3 039 894,87 руб. (основной долг).
По информации ДУМИ об исковой работе по взысканию задолженности арендной платы, в 2016г. по решению суда взыскано 1 545 893,76 руб. основного долга, 549 681,45 руб. пени. Поступило в 2016г. в бюджет 20 053,13 руб. основного долга, 25 392,04 руб. пени.

Из представленной информации следует, что наибольшую задолженность перед бюджетом МО «Нижнеилимский район» имеет ООО КУК ЖКХ-2. 

Размер задолженности  данной организации (по представленным данным ДУМИ) составляет 1 466 659,87 руб. (основной долг),    348 717,94 руб. пени.

В соответствии с информацией, размещенной на официальном сайте Арбитражного суда Иркутской области в картотеке арбитражных дел Арбитражного суда Иркутской области, в 2016 году ДУМИ подано 2 исковых заявления к ООО КУК ЖКХ-2 о взыскании с последнего 560 285,73 руб. (Дело № А19-16149/2016), 538 850,63 руб. (Дело № А19-16150/2016). Указанные исковые заявления ДУМИ оставлены без рассмотрения, поскольку на момент их рассмотрения судом установлено, что в отношении ООО УК ЖКХ-2 возбуждено производство о банкротстве.

Поскольку задолженность ООО УК ЖКХ-2 имела место в проверяемом периоде КСП района изучены обстоятельства её возникновения и  установлено следующее.

Сумма задолженности ООО УК ЖКХ-2 в размере 538 850,63 руб. (в т.ч. % за просрочку внесения арендной платы) образовалась перед бюджетом по договорам аренды на объекты муниципального имущества коммунального назначения в р.п.Радищев Нижнеилимского района Иркутской области от 09.07.2014г. № 1-2014 (объекты водоснабжения), № 2-2014 (объекты водоотведения), № 3-2014 (объекты теплоснабжения).

Данные договоры были заключены сроком с 09 июля 2014г. по 08 июня 2015г. (на 11 месяцев) по результатам открытого конкурса, проводимого на основании постановлений администрации Радищевского городского поселения от 19.05.2014г. № 33, от 22.05.2014г. № 34, как лица, владеющего муниципальным имуществом по договору безвозмездного пользования от 03.04.2007г. № 17. 

КСП отмечает, что на момент заключения договора безвозмездного пользования от 03.04.2007г. № 17 действовало Решение Думы района от 23.11.2006г. № 160 «Об утверждении Положения о порядке сдачи в аренду и безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности», согласно которому предоставление имущества в безвозмездное пользование организациям, не финансируемым из бюджета района, может осуществляться по Решению районной Думы. Таким образом, для заключения договора безвозмездного пользования № 17 и передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование администрации Радищевского городского поселения необходимо было согласие (решение) Думы района.

Сторонами по договорам аренды являлись Администрация Радищевского городского поселения (Арендодатель), как лицо, владеющее муниципальным имуществом по договору безвозмездного пользования от 03.04.2007г. № 17, и ООО УК ЖКХ-2 (Арендатор).

В период действия основных договоров аренды № 1-2014, № 2-2014, № 3-2014, 07.10.2014г. сторонами заключены соглашения об изменении сроков договоров аренды - по 31.12.2015г.

Из постановляющей части постановления администрации Радищевского городского поселения от 22.05.2014г. № 34 следует о проведении открытого конкурса на право заключения договора аренды по лоту № 1 (объекты водоснабжения) сроком на 11 месяцев, по лоту № 2 (объекты водоотведения) сроком на 11 месяцев, по лоту № 3 (объекты теплоснабжения) сроком на 11 месяцев. Конкурсной документацией был предусмотрен срок, на который заключаются договоры аренды объектов муниципального имущества по лотам № 1, № 2, № 3, который составляет 11 месяцев. Необходимо отметить, что в данном случае в распоряжении организатора торгов должен иметься документ, подтверждающий согласие собственника имущества на предоставление соответствующих прав по договору. Данный документ включается в конкурсную документацию
Согласно подпункта 16 п.40  Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом ФАС России от 10.02.2010 N 67, конкурсная документация, помимо информации и сведений, содержащихся в извещении о проведении конкурса, должна содержать указание на то, что при заключении и исполнении договора изменение условий договора, указанных в п.98 названных Правил, по соглашению сторон и в одностороннем порядке не допускается.

В соответствии с п.98 Правил договор заключается на условиях, указанных в поданной участником конкурса, с которым заключается договор, заявке на участие в конкурсе и в конкурсной документации. 

В результате заключения дополнительных соглашений, изменяющих сроки договоров аренды по 31.12.2015г. у сторон возникли правоотношения за пределами сроков, предусмотренных конкурсной документацией (с 09.06.2015г. по 31.12.2015г.), которые должны соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент заключения основных договоров аренды.

Заключение дополнительных соглашений, изменяющих существенные условия договора (а существенными в данном случае являются условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение) без проведения торгов, является нарушением требований, предусмотренных ст.17.1 Закона о защите конкуренции, поскольку указанные условия согласованы в момент заключения договора на торгах.

Учитывая нормы ГК РФ и требования антимонопольного законодательства, подп.16 п.40  Правил не допускает изменение условий договора, заключенного на торгах, как по соглашению сторон, так и в одностороннем порядке.

Как следует из определения Арбитражного суда Иркутской области от 17.11.2016г. исковые заявления ДУМИ были направлены на взыскание задолженности за период с 09.07.2014г. по 31.12.2015г. (т.е. за весь период аренды муниципального имущества). По устной информации специалиста ДУМИ платежи в бюджет района по данным договорам аренды ООО УК ЖКХ-2 не производило.

КСП отмечает, что заключение дополнительных соглашений об изменении (продлении) сроков аренды имело место при наличии задолженности перед бюджетом района. Само же продление сроков аренды муниципального имущества повлекло увеличение задолженности арендатора ООО КУК ЖКХ-2 перед бюджетом МО «Нижнеилимский район».

Порядок признания нереальной к взысканию и списания задолженности по арендной плате и пени, утвержден Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.05.2012г. № 2012. 

В соответствии с Порядком признания нереальной к взысканию и списания задолженности по арендной плате и пени основанием для принятия администрацией Нижнеилимского муниципального района решения о списании соответствующей суммы дебиторской задолженности с баланса ДУМИ является акт инвентаризационной комиссии по форме № ИНВ-17, утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 18.08.1998 года № 88, и решение комиссии о списании задолженности. 

Решение администрации района оформляется в форме распоряжения.

Распоряжением администрации от 19.08.2016г. № 403 признана нереальной к взысканию дебиторская задолженность по арендной плате, образовавшаяся в результате неоплаты арендаторами, в сумме 1 682 174,54 руб., в том числе:

- арендной платы за использование муниципального имущества в сумме 1 437 430,74 руб.;
- арендной платы за использование земельных участков в сумме 244 743,80 руб.

Из распоряжения администрации № 403 следует, что основанием для признания нереальной к взысканию дебиторской задолженности по арендной плате является протокол № 5 заседания инвентаризационной комиссии по списанию дебиторской задолженности от 16.08.2016г., акт инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами    № 2 от 16.08.2016г.

Согласно протоколу № 5 комиссией по списанию дебиторской задолженности 16.08.2016г. рассмотрен вопрос по списанию дебиторской задолженности, образовавшейся в результате неоплаты арендаторами муниципального имущества по 22 договорам аренды. Комиссия пришла к выводу о признании нереальной к взысканию и подлежащей списанию задолженности по арендной плате, образовавшейся по 15 договорам, по 7 договорам аренды – рекомендовано повторно обратиться в службу судебных приставов с заявлением о возбуждении исполнительного производства.

В соответствии с Порядком признания нереальной к взысканию и списания задолженности по арендной плате и пени нереальной к взысканию дебиторская задолженность признается в том числе в случаях  ликвидации должника – юридического лица (п.2.2.4 ), смерти должника - физического лица (п.2.2.5).

КСП установлено, что по 15 договорам аренды, по которым задолженность по арендной плате признана нереальной к взысканию и подлежащей списанию, арендаторы (должники) ликвидированы вследствие банкротства, деятельность прекращена в связи с исключением из ЕГРЮЛ, один должник (ИП) умер.

КСП отмечает, что не со всеми арендаторами (должниками), задолженность которых признана нереальной к взысканию и подлежащей списанию, ДУМИ своевременно и надлежащим образом проводилась претензионная и исковая работа.

Претензии об уплате задолженности, образовавшейся в период 2009-2010гг, 2009-2011гг, датированы в конце 2012г.; претензии об уплате задолженности, образовавшейся в период 2007-2008гг., датированы 2011г. 

Выборочно реквизиты претензий (исх.№, даты) сверены с журналом регистрации исходящей корреспонденции ДУМИ. Под исх.номерами по журналу регистрации проходят иные исходящие документы, иным адресатам, даты регистрации также не соответствуют исх.номерам. 

Таким образом, фактическое  направление претензий арендаторам (должникам) ставится под сомнение. Несоблюдение досудебного претензионного порядка влечет за собой возвращение искового заявления.
Согласно Положению о муниципальной казне  увеличение доходов бюджета района является одной из целью управления и распоряжения казной.
В соответствии с возложенными на ДУМИ полномочиями данный орган осуществляет контроль за поступлениями в бюджет МО «Нижнеилимский район» средств от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, принимает необходимые меры для обеспечения полных и своевременных  поступлений (п.3.5.9 Положения об управлении и распоряжении имуществом, п.3.1.4 Положения о ДУМИ).

Анализ картотеки арбитражных дел Арбитражного суда Иркутской области (источник официальный сайт Арбитражного суда ИО) также говорит о том, что ДУМИ не в полной мере предпринимает меры взыскания задолженности по арендным платежам. В картотеке отсутствует информация о делах о взыскании с ряда должников задолженности по арендным платежам, задолженность которых признана нереальной к взысканию и подлежащей списанию.

Следовательно, до рассмотрения вопроса о признании нереальной к взысканию и списании задолженности по арендной плате и принятия соответствующего решения о её списании, исковые требования в судебном порядке предъявляются не ко всем арендаторам, имеющим задолженность перед бюджетом МО «Нижнеилимский район».

В связи с несвоевременным проведением ДУМИ претензионной и исковой работы истекают сроки исковой давности предъявления требований. Зачастую в период срока исковой давности в отношении арендаторов-должников возбуждается производство о несостоятельности (банкротстве), что в свою очередь влечет иной порядок предъявления требований. Деятельность многих арендаторов-должников в период срока исковой давности прекращается, многие ликвидируются, все это влечет к признанию дебиторской задолженности нереальной к взысканию и подлежащей списанию.

По требованию арендодателя договор аренды может быть досрочно расторгнут судом в случаях, когда арендатор более двух раз подряд по истечении установленного договором срока платежа не вносит арендную плату (с п.3 ст.619 ГК РФ). Анализ образовавшейся задолженности по арендной плате, длящийся характер ее неоплаты позволяет сделать вывод, что данным правом арендодатель (ДУМИ) не пользуется.
КСП отмечает, что непринятие мер на первых этапах возникновения задолженности по арендной плате влечет ее увеличение, а в случае невозможности ее взыскания в дальнейшем – неполученные доходы бюджета.

Муниципальный земельный контроль
В соответствии с постановлением администрации Нижнеилимского мунциипального района от 27.06.2011г. № 607 «Об утверждении положения «О муниципальном земельном контроле на межселенной территории муниципального образования «Нижнеилимский район» утверждено Положение о муниципальном земельном контроле на межселенной территории МО «Нижнеилимский район».
При этом, в 2016г. проведение проверок не планировалось, проверки не проводились. Это связано с тем, что для большинства субъектов малого бизнеса введены "надзорные каникулы". 
Согласно ч. 1 ст. 26.1 Федерального закона от 26.12.2008г. N 294-ФЗ если иное не установлено частью 2 настоящей статьи, с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого предпринимательства, за исключением юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 9 статьи 9 настоящего Федерального закона.
Выводы: 

Результаты контрольного мероприятия свидетельствуют о недостаточно эффективной реализации возложенных на Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района задач и функций.

По результатам контрольного мероприятия установлено, что управление и распоряжение муниципальным имуществом, составляющим экономическую основу местного самоуправления МО «Нижнеилимский район» (статья 49 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003      № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»), ДУМИ осуществляется не эффективно. Учет и использование муниципального имущества, а также ведение реестров не обеспечивает формирование полноценной системы учета муниципального имущества и ее надлежащее функционирование:

-  отсутствует контроль за движением муниципального имущества в части изменения состава муниципальной казны;

- инвентаризация муниципальной казны в ДУМИ в нарушение статьи 11 Федерального закона "О бухгалтерском учете" от 06.12.2011№ 402-ФЗ не проводится;

- не выполняются должным образом функции  контроля по распоряжению объектов муниципального имущества, что приводит к неэффективному использованию имущества района;

- отсутствует система учета в части внутреннего  контроля, включая контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета, составления бухгалтерской (финансовой)  отчетности (ч. 1 ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011№ 402-ФЗ "О бухгалтерском учете").
         
Контрольно-счетная палата считает важным  отметить, что в ходе проверки  в ДУМИ неоднократно направлялись запросы о предоставлении необходимой информации, так как достоверность сведений, отраженных в имеющихся документах, вызывали обоснованные сомнения. 
Отсутствие достоверной, прозрачной и полной информации о наличии, стоимости, движении муниципального имущества, в виду наличия ряда недоработок и отклонений, не позволяет сформировать экономическую основу Нижнеилимского муниципального района.

1. Анализ нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы реализации прав и полномочий в сфере управления, распоряжения муниципальным имуществом показал, что нормативная база в целом урегулирована, но при этом необходимо привести её в соответствие с действующим законодательством, а также разработать и принять необходимые правовые акты. 

2. Согласно Решению Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.08.2008 № 354 «Об утверждении Положения об управлении и распоряжении муниципальным имуществом, муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями» ведение реестров муниципального имущества осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления. В соответствии с требованиями ведения реестра, предусмотренными Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.201г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» Реестр должен состоять из 3 (трех) разделов:

 - 1 раздел,  включает сведения о муниципальном недвижимом имуществе; 

 - 2 раздел, включает сведения о муниципальном движимом имуществе;

 - 3 включает  сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником). 

            На основании Приказа № 424 реестры должны вестись на бумажных и электронных носителях.

       
Однако Реестр ведется и представлен только в электронном виде, хотя приоритет имеет информация на бумажных носителях. 

В нарушение требований Приказа № 424 по ряду объектов недвижимого и движимого имущества в Реестре содержатся не все необходимые сведения (кадастровый номер, сведения о балансовой стоимости, сведения о начисленной амортизации, иные параметры). Выявлены случаи несоответствия стоимости объекта по реестру и по оборотной ведомости, отсутствия в реестре некоторых объектов, отраженных в оборотных ведомостях и, наоборот, в реестре объекты числятся, в оборотной ведомости – нет. По учету юридических лиц отсутствуют сведения об основном государственном регистрационном номере и даты государственной регистрации, размеры уставного фонда МУП. КСП отмечает, что из сведений, содержащихся в Реестре, основания для внесения в Реестр сведений о новых объектах учета установить не представляется возможным, поскольку такие сведения либо отсутствуют, либо указаны документы, не являющиеся таковыми. 

Таким образом, по мнению КСП района ведение Реестра муниципального имущества в соответствии с требованиями  Приказа № 424 приведет к более эффективному управлению и распоряжению этим имуществом и, соответственно, к более качественному решению вопросов местного значения.

           3. В целом поступления в бюджет Нижнеилимского муниципального района за 2016 год от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Нижнеилимского муниципального района, составили 35 875,0 тыс. рублей, что свидетельствует об увеличении доходов к уровню 2015 года. Вместе с этим, в текущем периоде в два раза сократились доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальным районом. По состоянию на 01.01.2017 года доходы от прибыли поступают только от МУП «УК Коммунальные услуги».

        
КСП отмечает, что на протяжении всего периода работы МУП и собственник ни разу не использовал свое право на принятие решений о проведении независимой аудиторской проверки бухгалтерской отчетности унитарных предприятий и как следствие из трех созданных предприятий, хозяйственную деятельность осуществляет одно (не соблюдение требований Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161 «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.08.2008г.№ 354).

            4. По мнению КСП района, для обеспечения достоверности данных учета муниципальной казны, в целях обеспечения надлежащего учета и содержания муниципального имущества, необходимо провести полную инвентаризацию муниципального имущества, а также разработать порядок по инвентаризации имущества Нижнеилимского муниципального района либо предусмотреть отдельные главы в действующих нормативно-правовых актах, с целью достижения актуальности и единообразия информации  в Реестре и бухгалтерском учете. 

           Отмечается и недостаточный уровень организации бухгалтерского учета имущества казны и как следствие бюджетный учет не достоверно отражает стоимость объектов казны, что приводит к  искажению учета и отчетности муниципальной казны.


Отсутствие Реестра 
и Перечня объектов, составляющих муниципальную казну, не дают открытой информации об эффективности её использования, а также не позволяют установить муниципальное имущество, которое не вовлечено в оборот. КСП района отмечает, что в бюджетном учете имущества казны учтены здания котельных с оборудованием, здания насосных станций с оборудованием и водозаборы – это имущество, которое не предназначено для решения вопросов местного значения муниципального района, в связи с чем подлежит отчуждению в установленном порядке.
          5. Наличие просроченной задолженности свидетельствует о необходимости усиления работы с должниками с целью погашения задолженности и пополнения доходной части бюджета. Несмотря на рост задолженности по арендной плате работа по взысканию задолженности через судебные инстанции ведется на низком уровне. 

6. Усматривая признаки коррупции в связи с установлением факта распоряжения муниципальным образованием «Нижнеилимский район», в лице ДУМИ, недвижимым имуществом, не принадлежащим муниципальному району, в виде предоставления квартиры по адресу: г.Железногорск-Илимский, квартал 7, дом 6, квартира 3, право собственности на которую зарегистрировано за физическим лицом, по договору социального найма, КСП района направляет материалы проверки в данной части в прокуратуру района и следственный отдел по Нижнеилимскому району.
Рекомендации

        Администрации Нижнеилимского муниципального района рассмотреть настоящий отчет. Дать оценку действиям Департаменту по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района в части текущего (оперативного) контроля за использованием муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Нижнеилимский район». Обратить внимание руководства администрации района, что в соответствии со ст.14.1 Федерального закона  от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» непринятие муниципальным служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим увольнение муниципального служащего с муниципальной службы.
        Департаменту по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района обеспечить принятие действенных мер по устранению отмеченных нарушений и недостатков, а также недопущению подобных фактов в дальнейшем. Усилить внутренний муниципальный финансовый контроль за соблюдением бюджетного и иного законодательства, а также фактов хозяйственной жизни. 

        Принять меры по тщательному разбору причин нарушения требований законодательства с определением мер ответственности к лицам, допустившим указанные нарушения.
        Департаменту по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района о принятых мерах проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района в срок до 01.11.2017 года  с приложением копии приказа о применении дисциплинарного взыскания.
Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района
              Каверзин О.Л.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
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